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PROIECT: ŞANSE EGALE ÎNTR-O EUROPĂ EXTINSĂ

RAPORT

Grup de lucru “Servicii pentru copilul abandonat”

BUCUREŞTI 12-13 APRILIE 2006

Grupul de lucru a fost organizat în cadrul proiectului „Şanse egale într-o Europă extinsă” finanţat de Uniunea Europeană în cadrul programului „Networking Programme – Civil Society Component – Bulgaria and Romania”, implementat de Fundaţia Dezvoltarea Popoarelor în parteneriat cu Federaţia Organizaţiilor Neguvernamentale pentru Protecţia Copilului, Asociaţia Roditeli – Bulgaria, AVSI Italia, AVSI Polonia şi ESAN Belgia. 

Proiectul, cu o durată de 2 ani, îşi propune îmbunătăţirea calităţii serviciilor oferite de organizaţiile neguvernamntale care lucrează cu grupuri dezavantajate (copii lipsiţi - temporar sau permanent de supravegherea parinţilor, populaţia roma şi tineri dezavantajaţi), integrarea acestora în reţele europene reprezentative şi îmbunatăţirea colaborării dintre ONG-uri şi factorii de decizie.

Obiectivele grupului de lucru au fost: definirea clară a rolurilor şi responsabilităţilor actorilor implicaţi în desfăşurarea serviciilor pentru copiii abandonaţi, diseminarea informaţiilor prevăzute de cadrul legal în vigoare şi identificarea problemelor cheie şi a strategiilor comune în domeniu.

Au participat 4 reprezentanţi ai autorităţilor locale (DGASPC), 5 reprezentanţi ai spitalelor de pediatrie şi maternităţi, 7 reprezentanţi ai ONG-urilor, 3 reprezentanţi ai autorităţilor centrale (INEP şi ANPDC) şi un stagiar din Franţa. 

SUBIECTE DEZBĂTUTE
Cum se acordă Codul Numeric Personal - CNP

S-a discutat pe marginea Protocolului semnat de Ministerul Administraţiei şi Internelor şi Inspectoratul Naţional pentru Evidenţa Persoanelor nr. 214858/14.06.2005, Ministerul Sănătăţii nr. IR28402/20.06.2005, Ministerul Educaţiei şi Cercetării nr. 35683/06.07.2005 şi Ministerul Muncii, Solidarităţii Sociale şi Familiei - Autoritatea Naţionala pentru Protecţia Drepturilor Copilului nr.6811/12.07.2005 şi a Legilor 119/1996 privind întocmirea actelor de stare civilă. 

S-a discutat despre metodologia de aplicare a Legii 119/1996 din 1997 şi Legea 272/2004 privind protecţia şi promovarea drepturilor copilului.

Observaţii: 

· termenele prevăzute de legile anterior menţionate, nu sunt respectate de instituţiile implicate: DGASPC, unitatea sanitară (maternitate sau spital) şi poliţie

· s-a pus problema identificarii mamei, dacă există în baza de date a INEP sau în teren (art.11 al.4 si 5)

· riscul de a înregistra mulţi copii din părinţi necunoscuţi, deoarece mama nu este găsită în 30 de zile. 
· una din problemele acute ale acordării CNP-ului este procedura de eliberare şi timpul în care se relizează. Datorită acestor vicii de procedură copilul rămâne o lungă perioadă fără identitate.
· termenul de identitate provizorie nu este soluţia cea mai bună, susţin majoritatea participanţilor deoarece copilul are nevoie de o identitate pentru întreaga lui viaţă.

Respectarea legislaţiei în vigoare şi a protocoalelor încheiate între autorităţi este necesară pentru respectarea drepturilor copilului.

ANPDC pune interesul copilului pe primul plan şi în acest scop împreună cu INEP şi alte autorităţi este pe cale să redacteze un ghid care va cuprinde normele metodologice pentru procedurile de înregistrare a naşterii copilului, în special a copilului abandonat sau aflat în risc de abandon. Acest ghid va apărea până în luna mai 2006. In vederea consultării tuturor celor implicaţi şi a identificării soluţiilor în favoarea copilului, INEP a consultat toate structurile teritoriale. Autorităţile centrale susţin că problema identătăţii copilului şi a respectării dreptului la identitate este una din priorităţile Primului Ministru al României. Ideea unei metodologii unitare de aplicare a legii este necesară şi face parte din planul de măsuri pe care România trebuie să le implementeze în vederea integrării în 2007 în UE.

Propuneri:

· Acordarea CNP-ului în 3 zile în cazul copilului abandonat. Eliberarea unui certificat

de naştere în cazul în care după un timp apare mama şi vrea să-şi recunoască copilul. 

· Una din posibilităţi ar fi fotografierea mamei care nu are acte, la momentul internării 

în spital. Este o modalitate bună pentru identificarea ulterioară a mamei. Părerile sunt pro şi contra, subliniindu-se faptul că mama ajunsă de multe ori în travaliu are modificări fizilogice şi este greu de recunoscut apoi. Obligativitatea spitalelor de a anunţa DGASPDC care sunt persoanele cu risc de maltratare sau părăsire a copilului, pe baza unui proces verbal.

·  Stabilirea unei măsuri de urgenţă în momentul în care mama nu se prezintă în 

termen de 3 zile la spital pentru a-şi recunoaşte copilul; plasarea de urgenţă a copilului la Asitentul Maternal de Urgenţă. Prin urmare este necesar ca fiecare DGASPDC să selecteze şi să instruiască un anumit număr de AMPU în vederea plasării acestor copii. Se propune dotatea acestor profesionişti cu mobilă specială pentru bebeluşi şi cu toate cele necesare creşterii şi îngrijirii unui nou născut. Copiii plasaţi la AMPU vor fi plasaţi chiar dacă ei nu au CNP. În termen de 48 de ore DGASPDC trebuie să sesiseze instanţa. 

· Există şi propunera ca mamele care doresc să plece acasă cu copilul, dar care nu au 

înregistrat copilul, să nu poată pleca din spital. Conform legii 272/2004, în situaţia în care mama sau mama şi copilul nu pot dovedi identitatea trebuie sesizate autoritatile administraţiei locale. Dacă art.13 ar fi respectat şi ar exista promptitudine din partea acestor autorităţi s-ar rezolva multe situaţii de copii fără acte.

· O altă propunere este aceea ca fiecare DGASPC (care nu-şi poate permite cheltuieli 

suplimentare) să aibă un fond special pentru mamele care nu au acte şi cărora trebuie să li se facă acte.

· În cazul în care aceste fonduri nu pot fi suportate nici de spital nici de DGASPC să 

se instituie o reglementare prin care acestor mame să li se acorde gratuităţi la IML şi, la Poliţie, precum şi gratuitate la fotografierea de către Biroul pentru Evidenţa Populaţiei în vederea eliberării Cărţii de Identitate şi celelalte taxe.

· S-a observat că deşi una din soluţiile cele mai eficiente ar fi acordarea Cărţii de 

Identitate Provizorie – CIP pentru mamă, de catre BEIP pe raza căruia se află maternitatea sau spitalul de pediatrie acest lucru se realizează cu greu pentru că există o multitudine de factori care perturbă acest proces. CIP ar trebui eliberată chiar dacă mama nu are o locuinţă stabilă şi în dreptul spaţiului de locuit se specifică “lipsă spaţiu locuit”. 

Pentru eliberara unei CIP este nevoie de măsuri de siguranţă pentru prevenirea substituirii, de aceea certificatul de naştere al mamei nu este suficent.

INEP are oficii în toate cele 40 de judeţe, dar este greu de controlat activitatea acestora pentru că există doar trei ofiţeri de control, astfel încât multe din informaţiile trimise din Bucureşti sunt sau nu primite, procesate, disemninate, respectate de cei din teritoriu.

Biroul de evidenţă a Populaţiei şi secţiile de Poliţie sunt instituţii separate. INEP are ca angajaţi funcţionari pubilici, cu statut special. În fiecare judeţ există serviciul public comunitar care ar trebui să colaboreze cu birourile de evidenţă a populaţiei şi cu spitalele.

Problema abandonului 

Situaţia actuală a abandonului în România a fost dezbătută în cadrul grupului având ca suport de discuţii Studiul UNICEF şi Raportul realizat de Grupul tehnic de lucru interministerial constituit la nivelul Guvernului României “Prevenirea păstrării copilului de către familie prin dezvoltarea de servicii comunitare de suport familial în România”. 

Conform raportului amintit anterior cauzele separării copilului de familie sunt:

· venituri reduse

· lipsa educaţiei

· familii monoparentale/ mame minore

· lipsa serviciilor de prevenire la nivel teritorial

· lipsa de implicare a autorităţilor/comunităţii

· lipsa educaţiei sexuale

· lipsa locuinţei

· maltratarea/violenţa domestică

· alcoolismul la părinţi

· starea de sănătate precară a părinţilor/copiilor

· absenţa sancţiunilor pentru părinţi

· plecarea la muncă în străinătate

Cracteristicile mamelor care îşi părăsesc copii:

· foarte sărace, lipsite de bunuri

· lipsa unor venituri constante de la un loc de muncă stabil

· mulţi copii

· mamă mai mică de 19 ani

Autorităţile locale şi cele centrale (ANPDC) au avut numeroase discuţii cu reprezentanţii romilor pentru a implementa acţiuni de prevenire şi de informare în comunităţile de romi. 

De exemplu pentru eliberarea unor acte de identitate este nevoie de o locuinţă iar mulţi dintre romi sunt nomazi. De multe ori aceştia refuză să li se facă acte şi acceptă numai atunci când au nevoie de paşaport sau de cartea de identitate pentru a vota.

In Bistriţa, campaniile de informare şi educare a romilor au avut un mare succes chiar dacă la început aceştia au fost mai reticenţi. Interesul lor pentru carte a fost destul de mare motivând că au nevoie să înveţe să citească pentru privi la televizor sau pentru a obţine permise auto etc.

În multe ţări ale Europei mamele cu risc sunt incluse în centre speciale unde sunt consiliate şi în cazul în care se decid să-şi părăsească copilul, în ceritficatul de naştere al copilului se trece X în dreptul părinţilor (naşterea sub X). Astfel, copilului i se întocmesc imediat actele de identitate iar dacă mama se răzgândeşte se face un alt act de identitate anulându-l pe cel vechi. Profesioniştii prezenţi la întâlnire susţin că această formă de înregistrare a naşterii, este una care are multe puncte slabe şi că Franţa este pe cale de a renunţa la ea. Inregistrând astfel naşterea se încalcă dreptul copilului la identitate, dreptul de a-şi cunoaşte la un moment dat rudele (tată, bunci, unchi etc).

Ar fi necesar ca fiecare spital să aibă o listă cu mamele cu risc de abnadon şi autorităţile centrale să facă o situaţie la nivel naţional şi să o comunice tuturor autorităţilor implicate.

Marea problemă a maternităţilor şi spitalelor de pediatrie din întreaga ţară este că nu au angajaţi asistenţi sociali şi nici psihologi. Deşi legea 272/2004 prevede ca fiecare spital să aibă un asistent social, puţine spitale respectă acest lucru. 

Situaţii depistate
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SE FAC NOI ACTE PENTRU COPIL

CN=Certificat Naştere

ALTE SITUAŢII ŞI SOLUŢII:
· Mama fuge părăsindu-şi copilul în maternitate

Maternitatea anunţă poliţia, se face proces verbal de constatare şi anunţă şi DGASPC. Este implicat şi agentul de proximitate pentru identificarea mamei. DGASPDC face ancheta socială pe teren. 

· Mama ia copilul şi pleacă acasă, iese din spital deşi nu a înregistrat copilul

Conform legii 272/2004, maternitatea are obligativitatea de a sesiza DGASPC şi alte autorităţi locale, apoi se face tot ceea ce s-a făcut la punctul anterior.

· Copilul este în familie pentru o perioadă apoi este părăsit în spitalele de pediatrie.

· Dacă naşterea este înregistrată şi copilul lăsat singur în spital se caută familia sau alte rude până la gradul IV sesizându-se DGASPC şi alte autorităţi locale. Dacă naşterea nu este înregistrată se procedează ca în situaţia copilului părăsit în maternitate sau spital de pediatrie (Legea 272/2004 şi Legea 119/1996).

· Copii cu nevoi speciale.

Pe lângă aplicarea celor enumerate la punctele anterioare se cere şi un AMP specializat.

· Copii părăsiţi în alte locuri.

Se face procesul verbal de constatare apoi se aplică cele prevăzute în lege (Legea 272/2004 şi Legea 119/1996).

Servicii care ar trebui create

SERVICII DE 

PREVENIRE:



· Servicii în DGASPC, prevenire cu cunoaşterea zonelor de risc din sector/oraş şi judeţ; împărţirea teritorială şi supravegherea acestora pe modelul SPAS-urilor în sectoarele Bucureştiului - mai multă implicare şi prezenţă în teren a reprezentanţilor DGASPC; recensământ al acestor zone şi identificarea problemelor pentru a preveni situaţiile de părăsire în maternitate şi pediatrie; informarea populaţiei despre drepturile legale şi serviciile oferite de această instituţie;

· Asistenţa medicală comunitară

· Echipa mobilă (medic, asistent social, psiholog) cu rol în prevenire

· Campanii media pentru dreptul copilului la identitate (afişe, pliante, spoturi publicitare şi mai ales difuzarea lor în locuri accesibile acestui tip de populaţie, adaptarea mesajelor pentru analfabeţi)

· Mediatori şcolari şi sanitari pentru romi

· Medicii de familie

· Maternităţile cu sistem “rooming in”

· Angajarea de psihologi şi asistenţi sociali în şcoli si maternităţi

· “Şcoala părinţilor” în maternităţi (promovarea alăptării) şi spitale de pediatrie

· Campanii educative în şcoli/ licee/ universităţi

· Cunoaşterea de către toţi angajaţii Secţiilor de poliţie şi BEIP care au contact cu problematica drepturilor copilului a legilor specifice

SERVICII DE 

INTERVENŢIE:


· CENTRE MATERNALE

· SERVICII DE CONSILIERE (Mamă, copil, familie lărgită)

· ADĂPOSTURI PENTRU VICTIMELE VIOLENŢEI

· FONDURI PENTRU ACHIZIŢII (taxe pentru eliberare acte, trusou copil)

· MAŞINĂ (pentru vizite la domiciuliu etc)

· SERVICII DE MONITORIZARE MAMĂ COPIL (cel puţin 3 luni)

· FORMARE RESURSE UMANE

Discuţii şi concluzii finale

· Serviciile de prevenire nu sunt bine puse la punct, practic inexistente.

· Mamele ar trebui să fie consiliate încă din primele luni ale sarcinii. 
· Educaţia pentru sănătate a copiilor şi a tinerilor este obligatorie şi este cea mai bună metodă de prevenire.

· Este necesară şcoala părinţilor, prevenirea la nivelul familiei şi comunităţii.

· Legislaţia ar trebui să prevadă mai întâi măsuri de prevenire apoi de intrevenţie pentru că prevenirea este mult mai ieftină.

· La nivelul structurilor locale este nevoie de profesionişti, de persoane calificate, asistenţi sociali, lucrători sociali, psihologi şi nu persoane care fac parte din anturajul anumitor angajaţi ai Consiliilor Locale.

· Este foarte important să fie profesionalizate relaţiile interinstituţionale şi intrainstituţionale şi nu înlocuite cu relaţiile personale.

· S-a observat că aproape toată legislaţia referitoare la copil s-a făcut în mare grabă şi prin urmare are mari scăpări.

· Ar fi bine înainte de a găsi soluţii pentru cazuri particulare să depistăm cauzele la nivel local, în teritoriu.

· Este nevoie de o campanie media prin care să se promoveze obligativitatea, nevoia dar şi utilitatea actelor de identitate. 

· Este nevoie de scrierea de standarde pentru prevenirea abandonului.

· Indiferent din ce localitate vine mama, spitalul în care naşte trebuie să se ocupe de obţinera actelor de identitate necesare pentru înscrierea copilului.

· Este important să ţinem cont de interesul superior al copilului şi să se ia decizii în acest sens, fără a neglija însă şi drepturile mamei.

· Dreptul copilului de a-şi cunoaşte familia este deseori încălcat în momentul în care se ia o decizie de protecţie imediat după părăsirea lui de către mamă, în spital (plasarea la AMP şi nu la rude de până la gradul IV). 

· Pentru copilul născut în străinătate şi care are acte eliberate în acea ţară, în baza acelor acte şi a unei verificări făcute de INEP se eliberază acte pentru România.

· Dacă, copilul nu are acte dar a fost înregistrat în ţara respectivă, pe baza unui protocol încheiat de INEP cu ţara respectivă, se dau toate datele necesare eliberării de acte în România.

· Articolul 43, aliniatul 96 din legea 119 prevede amendă pentru cei care nu îşi înscriu copilul dar aceste amende nu se aplică în realitate. Există amenzi de asemnea şi pentru cei care nu-şi schimbă actele de identitate expirate etc.

· Pe lângă lipsa serviciilor de prevenire la nivel naţional mai există o mare problemă : lipsa judecătorilor specializaţi în lucrul cu copilul « Tribunalul Copilului ». 

· Deşi Secţiile de poliţie şi Birourile de evidenţă a poulaţiei sunt structuri diferite, în legea 272/2004 se face o confuzie.

· Deşi în legea 272/2004 la articolul 43 (5), sect.III se prevede obligativitatea medicului de familie de a face vizite la domiciliul pacienţilor înscrişi pe listele sale, aceştia nu numai că nu fac aceste vizite dar nici nu cunosc legea 272/2004. Informarea medicilor de famile şi responsabilizarea lor pentru prevenirea bolilor dar şi abandonului este necesară.

· Echipa mobilă este una dintre soluţiile pe care Fundaţia Inocenţii a găsit-o şi aplicat-o la Bistriţa. Un medic şi un asitent social merg pe teren pentru a consilia şi interveni în situaţii de dificultate şi nu numai.

· Planningul familial este de asemenea, o necesitate la nivel naţional. Nu există încă destule cabinete de acest gen în ţară. 

· La nivelul Bucureştiului este o criză de Asistenţi Maternali Profesionişti pentru că acesată meserie nu este cunoscută şi nu există un interes pentru aceasta.

· Reţeaua de Asistenţi Maternali Profesionişti - AMP ar trebui să fie mult mai bine promovată dar şi formată şi monitorizată în acelaşi timp. Pe de altă parte, în multe zone ale ţării nu mai există fonduri pentru angajarea de noi AMP. 

Proiectul este finaţat de Uniunea Europeană în cadrul programului „Networking Programme – Civil Society Component – Bulgaria and Romania

Ideile acestui raport aparţin grupului de lucru creat în cadrul programului şi nu finanţatorului.

Rezumat comunicat de presă:
Federaţia Organizaţiilor Neguvernamentale pentru Protecţia Copilului a organizat în data de 11 - 12 aprilie 2006 un grup de lucru “Servicii pentru copilul abandonat” în cadrul proiectului „Şanse egale într-o Europă extinsă” finanţat de Uniunea Europeană în cadrul programului „Networking Programme – Civil Society Component – Bulgaria and Romania”, implementat în parteneriat cu Fundaţia Dezvoltarea Popoarelor, Asociaţia Roditeli – Bulgaria, AVSI Italia, AVSI Polonia şi ESAN Belgia. 

În cadrul acestui grup de lucru s-a discutat despre problema copilului abandonat în maternităţi şi despre acordarea Codului Numeric Persoanl acestor copii. S-au identificat serviciile existente pentru copilul cu risc de abandon şi pentru copilul abandonat şi s-a ajuns la concluzia că serviciile de prevenire a abandonului sunt practic inexistente în România.
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