Proiect: Sanse egale într-o Europă extinsă

Raport

Grup de lucru: Minoritatea Roma

Proiectul “Equal chances in a broader Europe”, este finantat de Comisia Europeana in cadrul programului “Networking Programme – Civil Society Component” si este conceput de Fundatia Dezvoltarea Popoarelor in parteneriat cu asociatii si retele europene: Federatia Organizatiilor Neguvernamentale pentru Protectia Copilului - Romania, Asociatia Roditeli - Bulgaria, AVSI Italia, AVSI Polonia, ESAN – Belgia.

In cadrul programului se organizeaza grupurile de lucru pe diferite tematici: Integrarea profesională a tinerilor, abandonul copiilor, populatia a romilor. 

Acesre grupuri de lucru care se desfasoara în România si în Bulgaria.

Primul grup de lucru avanda ca subiect «Minoritatea roma » s-a derulat la Bucuresti12- 13 iunie 2006 in cadrul  Institutului francez. 

In cadrul acestei sesiuni a grupului de lucru s-au dezbatut urmatoarele teme :

A. Incluziune sociala si profesionala – facilitator Crina Morteanu – Agentia Impreuna

· Servicii, programe, proiecte – existente/care ar trebui implementate

· Parteneriatul public - privat (autoritati centrale, autoritati locale, ONG-uri)

B. Copiii romi – facilitator Eugen Crai - UNICEF

· Educatie, abandon, dezvoltarea timpurie a copilului

· Servicii, programe, proiecte existente/care ar trebui implementate

· Implicarea comunitatii si a familiei

C. Dezvoltare comunitara – facilitator Mihai Neacsu – Amare Rromentza

· Dezvoltare comunitara - metodologie de lucru in comunitatile de romi

· Servicii, programe, proiecte existente

· Servicii necesare, programe, proiecte care ar trebui implementate

· Parteneriatul public-privat (autoritati centrale, autoritati locale, ONG-uri)

A. Incluziune sociala si profesionala 

S-a pornit de la un scurt istoric(contextul istoric robie/holocaust) si o delimitare conceptuala a termenului tigan/rom. 

Pentru a putea aborda tematici legate de etnia roma este necesar sa cunoastem istoria romilor, traditiile si nu in ultimul rand sa discutam despre stereotipurile si prejudecatile legate de aceasta etnie. 
Cuvantul tigan este folosit in sens peiorativ de majoritatea poupulatiei. Intelesul acestui cuvant fiind : murdar, hot. In majoritatea cazurilor romii nu sunt de acord cu termenul de tigan ca fiind reprezentativ pentru ei, insa sunt si comunitati in tara care prefera acest termen si nu cel de rom care ar reprezenta pentru ei : parvenit, imbogatit. 

Problematica integrarii profesionale a tinerilor romi este abordata atat de ONG-uri cat si de autoritatile locale si Centrale. Exista proiecte care vizeaza acest subiect.

Problema actelor de identitate este foarte importanta si influenteaza integrarea sociala si profesionala a tinerilor romi.

Discutiile au pornit de la premisa ca nici un angajator nu poate angaja o persoana daca aceasta nu are acte de identitate.

DGASPDC sectorul 1 implementeaza un proiect prin care se inceraca identificarea persoanelor care nu au acte de identitate, si care, au sau nu, documente de proprietate pe imobil in cele 5 mari comunitati rome:Straulesti, Chiltila, Giulesti, 16 Februarie, Damaroaia, Bucurestii Noi, Gara de Nord, Cismigiu, in parteneriat cu ONG-urile si cu ANOFM. Scopul este incurajarea poulatiei si responsabilizarea lor pentru a intra in legalitate. Actele de identitate sunt o obligativitate si totodata si o necesitate. Proiectul vizeaza atat etina roma cat si persoanele defavorizate.

Organizatia Romani Criss a derulat proiecte privind eliberarea actele de identitate si educatia. In Bucuresti au fost peste 3500 de beneficiari, iar in tara peste 2000 de persoane au beneficiat de aceste proiecte. 

O alta probleme semnalata a fost cea a persoanelor care stau ilegal in diferite imobile;

· Ordonanta 97/2005 permite eliberarea de acte daca se dovedeste ca solicitantul locuieste permanent sau provizoriu si I se poate elibera o carte de identitate provizorie.

· A se accesa site-ul: Biroul de evidenta al populatiei sau inspectoratul National pentru Evidenta populatiei

· Una din intrebari este « De ce nu este suficient CNP-ul? »

Agentia Nationala pentru Romi –ANR doreste sa faca un studiu cu privire la lipsa actelor de identitate si pe baza acestuia sa elaboreze masuri pe baza carora se vor elibera acte de identitate. 

Reprezentatntii Ambasadei Frantei sustin faptul ca in Franta exista ONG-uri care pot face pe adresa loc acte de identitate beneficiarilor organiazatiei, acesta fiind un aspect legal. S-au pus la dispozitia celor prezenti date despre aceasta lege si despre organizatiile care fac acest lucru.

Recomandari :

· Se recomanda proiecte pentru asigurarea asistentei juridice pentru persoanele care nu au acte de proprietate in vederea eliberarii actelor de identitate.
· Situatia majorului neinregistrat pentru cei care au certificat de nastere si au peste 18 ani - se recomanda ampretare, fotografiere si intocmirea cazierului juridic.

· Se mai pot elibera acte de identitate pe adresa unei fundatii, situatie intalnita si in strainatate.

· O alta solutie ar fi ca fiecare Consiliu local sa aiba un apartament social pe adresa caruia sa se poata face CI pentru cei ce nu au un domiciliu stabil.

· Este nevoie de constientizarea nevoi si a obligativitatii de a avea acte, in randul populatiei. Popularizarea legislatiei pentru acest segment al actelor de identitate este obligatorie. 

Un alt aspect discutata a fost cel al asimiliarii. 

Termenul de integrare este de multe ori confundat cu asimilarea. Fundatia Dezvoltarea Popoarelor implementeaza proiecte avand ca beneficiari romii si au observat ca numai implicandu-i activ in proiecte si cunoscandu-le istoria, sistemul de valori putem sa-i ajutam. 

Organizatiile de romi prezente la acest grup de lucru semnaleaza multitudinea de proiecte si actiuni pe care ONG-urile si statul le fac in scopul intergrarii dar care au ca rezultat asimilarea. Este un semnal de alarama si institutiile implicate in astfel de proiecte ar trebui sa consulte obligatoriu organizatiile si reprezentatntii romilor inainte de a face planuri de masuri afirmative sau prooiecte in favoarea romilor.

Serviciile de stat si cele ale ONG-urilor ar trebui sa se completeze intre ele

ANOFM ca agentie Nationala nu acompaniaza tanarul in vederea integrarii profesionale, il consilieaza si ii ofera cursuri de specializare, calificare/recalificare. Prin urmare, rolul ONG-urilor este acela de a completa serviciile existente la nivel central si anume de a consilia, acompania tinerii in vederea angajarii, de a face legatura intre angajator si angajat. Serviciul Appel deruleaza astfel de programe cu mare succes in Bucuresti si in Timisoara. Serviciul Appel semeaza un contract cu beneficiarii pentru a-i responsabiliza si a-i monitoriaza totodata. 

Ocuparea fortei de munca este un alt subiect dezbatut de acest grup de lucru.

Cravana pentru cuparea fortei de munca este un proiect pe care ANOFM il deruleaza in parteneriat cu scolile si comunitatile locale. Beneficiarii sunt romi si categoriile de cetateni marginalizatii social.

Agentia locala AJOFM asigura: consiliere, informare si mediere in vederea ocuparii locurilor de munca pentru orice persoana aflata in cautarea unui loc de munca, persoana care se inscrie in baza de date a Agentiei. ANOFM trimite lista locurilor de munca vacante agentiilor locale, apoi beneficiarii pot contacta agentia locala si, prin intermediul ei respectivul loc de munca. 

S-au identificat cateva dificultati si probleme legate de ocuparea fortei de munca :

· Desi exista cazuri de discriminare in ceea ce priveste angajarea romilor acest lucru este greu de dovedit, sunt destul de multi angajatori care refuza sa angajeze romi.

· Desi legea 76/2002 prevede obligativitatea angajatorilor de a-si declara posturile vacante in termen de 5 zile de la eliberarea lui, nu toti angajatorii respecta legea nefiind insa sanctionati. 
Legea 76/2002 care prevede declararea locurilor de munca de catre angajatori in termen de 5 zile este modificata de legea 107, ordonanta guv. 144

Desi legislatia romaneasca prevede unele beneficii pentru cei ce angajeaza persoane aflate in dificultate sau persoane defavorizate, angajatorii nu cunosc legea si nu sunt interesati de aceste oportunitati. De asemenea, se primesc subventii pentru cei de anagajeaza persoane cu studii medii liceale si superioare.

Plan general de strategii pentru imbunatatirea situatiei romilor 

Sunt necesare masuri afirmative pentru romi. 

Recalificarea romilor este una din problemele reale cu care se confrunta organizatiile care au beneficiari romi. Cursurile de calificare de nivelul 1 si 2 ANOFM sunt o solutie dar pentru cursul de calificare sunt necesare 8 clase primare ceea ce de multe ori in cazul romilor este imposibil. 

Incepand cu acest an a aparut bursa locurilor de munca pentru romi.

Caravana romilor – este o alta solutie pozitiva.

Proiectele care au ca beneficiari romi sunt foarte utile dar foarte putine deoarece sunt putini finantatori care dau bani numai pentru acest segment. De obicei, finantarile se adreseaza segmentului defavorizat si nu minoritatii rome. 

Este neceesara o mai buna instruire a ONG-urilor rome pentru scrierea de proiecte performate si viabile in timp. Amare Rromentza si Romani Criss au organizat cursuri de formare dar este nevoie de programe la nivelul intregii tari, cu implicarea romilor.

O masura afirmativa ar fi sustinerea Aliantei Civice a Romilor si a evenimentelor care sa promoveze romii de succes si programele de succes.

Nevoie de drepturi suplimentare implica si servicii suplimentare. Egalitatea de sanse este primul principiu care ar trebui respectat in cazul integrarii, apoi si celelalte drepturi.

Este nevoie de un parteneriat public privat, scoli-ONG-uri pentru a crea servicii de succes, servicii de lunga durata.

Ministerul Educatiei si Cercetari desfasoara proiecte afirmative pentru romi (locuri pentru romi in licee si facultati) ar trebui ca aceste proiecte sa fie mai multe si in alte domenii, sanatate, protectia copilului etc.

Bariere pe care ANOFM le-a depista in procesul de inesertie

· Educatie scazuta

· Abandon scolar ridicat

· Pregatire nefinalizata

· Lipsa de calificare

· Reticenta angajatorilor de a angaja persoane de etnie roma

· Lipsa actelor de identitate

· Nedeclarearea etniei la inregistrarea in baza de date a ANOFM

Sunt numai cateva din barierele care apar in procesul insertiei socio-profesionala a tinerilor defavorizati. 

B. Copiii romi 
Copilul indiferent de etnie are aceleasi drepturi. 

Subiecte ca: nutritia, sanatatea, protectia sunt deseori omise din discutiile la nivel inalt punandu-se accent doar pe educatie si saracie.

Este nevoie de programe care sa vizeze combaterea saraciei, programe de lunga durata si cu impact pe termen lug. Mortalitatea infantila in crestere este un semnal ca astfel de programe sunt obligatorii. 

Discriminarea si aculturatia sunt doua aspecte de multe ori minimalizate.

Discriminarea este un fenomen destul de in prezent in societatea noastra. Fie ca este vorba despre discriminare pozitiva sau negativa aceasta este prezenta la toate nivele sociale si profesionale.

Un exemplu este acela al copilului rom adoptat. S-a observat ca sunt mai putini copii romi adoptati decat cei romani. 

Se discuta mult despre copilul roman sarac si cel rom fara a se tine cont ca exista o diferenta cauzala, un mod diferit de rezolvarea a problemei si totodata o problematica a drepturilor copilului. Copilul rom sufera multiple discriminari de aceea cercul vicios al excuziunii trebuie combatut in forma completa. 

De 15 ani organizatiile pentru romi incearca sa schimbe atitudinea legata de copilul rom in ceea ce priveste masurile afirmative. In domeniul protectiei copilului, copilull rom este vazut ca oricare alt copil si nu se accepta astfel de masuri de teama ca se va ajunge la un tip de discriminare, segregare, asta fara a se tine cont totusi de faptul ca acest copil este supus multiplelor discriminari si contexte diferite de viata. Organizatiile rome sunt de opinie ca pentru copilul rom sunt necesare masuri afirmative in scopul pastrarii identitatii sociale, culturale al « sanatatii sociale ». 

Exista multe cazuri de aculturatie, oameni care nu sunt nici romi nici romani. Neasumarea identitatii pare de multe ori ca un mecanism de aprara care ar putea facilita insertia sociala. Multi parinti isi obliga copii sa fie romani si nu romi, pentru a-i feri astfel de discriminare si de procesele aferente acesteia. De aceea a inceput sa se utilizeze si termenul de « roman negru/colorat » pentru aceste persoane care nu-si recunosc identitatea, care sunt practic asimiliati. 

Organizatiile rome au inceput sa lucreze cu beneficiari de diferite categorii si etnii in scopul prevenirii segregarii.

Cresterea stimei de sine si destigmatizarea

S-a sesizat ca in randul etniei rome stima de sine prezinta diverse dizabilitati. Nu s-a facut inca un stiudiu la nivel national dar Amare Rromentza va face un astfel de studiu. Este nevoie de o schimbare de mentalitate la nivelul comunitatilor, la nivel national si nu o schimbare a culturii, pentru ca deculturalizarea si asimilarea sunt factori ai stimei de sine sczute dar si o consecinta a acesteia. 

Problematica casatoriei timpurii a romi

S-a conchis ca nu este o problema la nivel national deoarece numai aproximativ 10-15% din tinerii romi se casatoresc timpuriu. Acest fenomen este practic intalnit in comunitatile traditionale. Din punct de vedere cultural nu se pune accent pe casatoria timpurie in cazul etniei rome ci pe puritatea femeii la casatorie. De asemenea, termenul pe care romanii l-au tradus  si iterpretat eronat ca « vanzare » a fetei, in realitate este vorba despre o « «vanzare » simbolica si nu una reala.

Educatia interculturala

Este un aspect pe care invatamantul romanesc nu-l promoveaza. Comunicarea este un viciu in scoala romaneasaca si afecteaza toate categoriile de copii. Profesorii nu sunt inca destul de bine informati si pregatiti pentru a face fata nevoilor de integrare a copiilor romi sau din alte categorii, etnii. Multe scoli implementeaza proiecte de integrare dar care nu sunt in acord cu nevoile beneficiarilor si care duc de multe ori la segregare.

Legislatiile existente in tara noastra nu au metodologii ceea ce implica neplicarea ei in mukte cazuri.

C. Dezvoltare comunitara

Dezvoltarea comunitara este o metologie in sine si nu un domeniu separat. Aceasta isi propune sa creeze resurse umane si materiale si sa schimbe mentalitati. Implica colaborare intre persoane fizice si juridice si testare de initiative in randul autoritatilor locale si al populatiei. 

Avantajele acestei metodologii sunt:

· Nevoile si informatiile vin direct de la oameni, de la beneficiari;

· Populatia este implicata in mod direct in activitati si participa atat la depistarea problemei cat si la rezolvarea ei;

· Este o metoda integrata, adresandu-se mai multor componente ale comunitatii;

· Stimuleaza munca in echipa.

Cultura si traditii

Promovarea culturii rome este un lucru pozitiv dar trebuie facuta cu mare atentie tocmai pentru a nu stigmatiza si a nu eticheta. Cultura toma nu inseamna numai dansuri si muzica. Sunt multe cazuri in care se reduce intreaga cultura la aceste aspecte si la fel de multe cazuri in care se preiau aspecte gresite din cultura muzicala si dans. 

Mediatorul santitar

Este o problema care necesita un spatiu mai lung de discutii deoarece multe institutii nu au mediatori sanitari sau nu ii pot angaja pe acest post. ANPDCA doreste sa implice mediatorii sanitari intr-u proiect de planing familial, pentru aceasta este nevoie de o buna colaborare cu ONG-urile.

O alta tema a discutiei a fost cea de diferentiere intre minoritate si categorie defavorizata. Exista o tendinta la nivel mondial de a trata minoritatea roma ca pe o categorie defavorizata de populatie. Prin urmare etinia roma poate pierde astfel toate drepturile pe care le-a castigat ca etnie. In Franta etniile nu sunt recunoscute ci numai grupurile sociale. 

Derularea acestui grup de lucru a fost sprijinita si de Ministerul Francez al Afacerilor Externe si Ambasada Frantei-Institutul Francez.
