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I. SCOPUL RAPORTULUI SPECIAL

In temeiul art. 26 alin. (2) din Legea nr. 35/1997 privind organizarea si
functionarea institutiei Avocatul Poporului, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare, Avocatul Poporului, in calitatea sa de garant al respectarii drepturilor si
libertatilor fundamentale, atunci cand constata, cu prilejul cercetarilor Intreprinse, lacune
in legislatie sau cazuri grave de coruptie ori de nerespectare a legilor tarii, prezintd un
raport, continand cele constatate, presedintilor celor douda Camere ale Parlamentului sau,
dupa caz, primului — ministru.

In acest context se inscrie si prezentul Raport special care isi propune si
evidentieze problemele identificate in legislatia specificd plasamentului in regim de
si totodatd, necesitatea identificarii unei solutii legislative care sa asigure preluarea
imediata si efectiva a copilului aflat In pericol iminent §i indepartarea acestuia de indata

din mediul abuzator.

II. CADRUL LEGISLATIV

Acte normative:

» Legea nr. 272/2004 privind protectia si promovarea drepturilor copilului,
republicata, modificatd si completata

» Legea nr. 257/2013 pentru modificarea si completarea Legii nr. 272/2004
privind protectia si promovarea drepturilor copilului

» Codul de procedura civila

» Ordinul secretarului de stat al Autoritdfii Nationale pentru Protectia

Drepturilor Copilului nr. 286/2006 pentru aprobarea Normelor metodologice privind



intocmirea Planului de servicii si a Normelor metodologice privind intocmirea
Planului individualizat de protectie

» Ordinul secretarului de stat al Autoritatii Nationale pentru Protectia Copilului
st Adoptie nr. 89 din 27 iulie 2004 pentru aprobarea Standardelor minime obligatorii
privind centrul de primire in regim de urgentd pentru copilul abuzat, neglijat si

exploatat

Potrivit art. 68 alin. (1) din Legea nr. 272/2004 privind protectia i promovarea
drepturilor copilului, republicatd, modificata si completatd, plasamentul in regim de
urgentd este o masurd de protectie speciald, cu caracter temporar, care se stabileste
pentru copilul aflat in urmatoarele situatii:

a) abuzat, neglijat sau supus oricarei forme de violenta;

b) gasit sau pardsit in unitati sanitare.

Alin. (2) al art. 68 din Legea nr. 272/2004 prevede ca plasamentul in regim de
urgentd se poate dispune si in cazul copilului al carui unic ocrotitor legal sau ambii au
fost retinuti, arestati, internati sau in situatia in care, din orice alt motiv, acestia nu-si
pot exercita drepturile si obligatiile parintesti cu privire la copil.

Art. 69 alin. (1) din Legea nr. 272/2004 prevede ca: "Masura plasamentului in
regim de urgenta se stabileste de catre directorul directiei generale de asistenta sociala
si protectia copilului din unitatea administrativ-teritoriald in care se gaseste copilul
aflat in situatiile prevazute la art. 68 alin. (1), daca nu se intAmpina opozitie din
partea reprezentantilor persoanelor juridice, precum si a persoanelor fizice care au in
ingrijire sau asigura protectia copilului respectiv. Pentru copilul aflat in situatiile
prevazute la art. 68 alin. (2), masura plasamentului in regim de urgenta se stabileste de
catre directorul directiei generale de asistentd sociala si protectia copilului." Alin. (2)
al aceluiasi articol precizeaza ca "Masura plasamentului in regim de urgentd se
stabileste de catre instanta judecatoreasca in conditiile art. 100 alin. (3)."

Conform art. 70 din Legea nr. 272/2004 "In situatia plasamentului in regim de
urgentd dispus de catre directorul directiei generale de asistentd sociald si protectia
copilului, aceasta este obligatd sa sesizeze instanta judecatoreascd in termen de 5 zile

de la data la care a dispus aceastd masura.



In situatia in care nu se mai mentin imprejuririle care au stat la baza stabilirii
masurii plasamentului in regim de urgentd, directorul directiei generale de asistenta
sociala si protectia copilului poate dispune, n termenul prevazut la alin. (1), revocarea
masurii de plasament in regim de urgenta.

Instanta judecdtoreasca va analiza motivele care au stat la baza masurii adoptate
de cdtre directia generalda de asistentd sociald si protectia copilului si va dispune
incetarea plasamentului n regim de urgentd si, dupd caz, reintegrarea copilului in
familia sa, inlocuirea plasamentului in regim de urgentd cu tutela sau cu masura
plasamentului. Instanta se va pronunta, totodatd, cu privire la exercitarea drepturilor
parintesti.

In situatia in care plasamentul in regim de urgenta este dispus de citre instanta
judecatoreasca, aceasta se va pronunta in conditiile art. 100 alin. (4)."

Potrivit art. 100 din Legea nr. 272/2004 "reprezentantii persoanelor juridice,
precum si persoanele fizice care au In Ingrijire sau asigura protectia unui copil sunt
obligati sd colaboreze cu reprezentantii directiel generale de asistentd sociala si
protectia copilului si sa ofere toate informatiile necesare pentru solutionarea
sesizarilor.

In situatia in care, in urma verificarilor efectuate, reprezentantii directiei
generale de asistentd sociald si protectia copilului stabilesc ca existd motive temeinice
care sd sustind existenta unei situatii de pericol iminent pentru copil, datorata abuzului
directorul directiei generale de asistentd sociala si protectia copilului instituie masura
plasamentului in regim de urgenta. Prevederile art. 62-64, art. 68 alin. (5) si ale art. 70
se aplicd in mod corespunzator.

In situatia in care persoanele previzute la alin. (1) refuzi sau impiedica in orice
mod efectuarea verificarilor de catre reprezentantii directiei generale de asistenta
sociald si protectia copilului, iar acestia stabilesc ca existd motive temeinice care sd
sustind existenta unei situatii de pericol iminent pentru copil, datoratd abuzului si
judecatoreasca, solicitand emiterea unei ordonante presedintiale de plasare a copilului

in regim de urgentd la o persoand, la o familie, la un asistent maternal sau intr-un



serviciu de tip rezidential, licentiat in conditiile legii. Prevederile art. 62-64 si ale art.
68 alin. (5) se aplica I1n mod corespunzator.

In termen de 5 zile de la data executdrii ordonantei presedintiale prin care s-a
dispus plasamentul in regim de urgentd, directia generald de asistentd sociala si
protectia copilului sesizeaza instanta judecdtoreasca pentru a decide cu privire la:
inlocuirea plasamentului in regim de urgentd cu masura plasamentului, decaderea din
exercitiul drepturilor parintesti, precum si cu privire la exercitarea drepturilor
parintesti. Instanta se pronuntd si cu privire la obligarea parintilor copilului de a se

prezenta la sedinte de consiliere."

Reguli speciale de procedura reglementate de Legea nr. 272/2004:

Art. 133

(1) Cauzele prevazute de prezenta lege privind stabilirea masurilor de protectie
speciala sunt de competenta tribunalului de la domiciliul copilului.

(2) Daca domiciliul copilului nu este cunoscut, competenta revine tribunalului
in a cdrui circumscriptie teritoriala a fost gasit copilul.

Art. 134

(1) Cauzele prevazute la art. 133 se solutioneaza in regim de urgenta, cu citarea
reprezentantului legal al copilului, a directiei generale de asistentd sociald si protectia
copilului si cu participarea obligatorie a procurorului.

(2) Audierea copilului care a implinit varsta de 10 ani este obligatorie si se face
cu respectarea prevederilor art. 29, cu exceptia cauzelor care privesc stabilirea unei
masuri de protectie speciala pentru copilul abuzat, neglijat, exploatat si supus oricarei
forme de violentd asupra copilului; In acest caz, audierea copilului se face cu
respectarea prevederilor art. 101 alin. (3).

(3) Termenele de judecata nu pot fi mai mari de 10 zile.

(4) Partile sunt legal citate daca citatia le-a fost Tnménatd cel putin cu o zi
inaintea judecarii.

(5) Ordonanta presedintiald de plasare a copilului in regim de urgenta la o
persoana, familie, la un asistent maternal sau intr-un serviciu de tip rezidential,
licentiat in conditiile legii, este datd in aceeasi zi, instanta pronuntdndu-se asupra

masurii solicitate pe baza cererii si actelor depuse, fard concluziile partilor.



Art. 135
(1) Hotararile prin care se solutioneaza fondul cauzei se pronunta in ziua in care
au luat sfarsit dezbaterile.

(2) In situatii deosebite, pronuntarea poate fi amanati cel mult doua zile.

Reguli speciale de procedura prevazute de Codul de procedura civila

Art. 998 Instanta competenta

Cererea de ordonantd presedintiald se va introduce la instanfa competenta sa se
pronunte 1n prima instantd asupra fondului dreptului.

Art. 999 Procedura de solutionare

(1) In vederea judecarii cererii, partile vor fi citate conform normelor privind
citarea in procesele urgente, iar paratului i se va comunica o copie de pe cerere si de pe
actele care o insotesc. Intimpinarea nu este obligatorie.

(2) Ordonanta va putea fi dati si fard citarea partilor. In caz de urgentd
deosebita, ordonanta va putea fi datd chiar in aceeasi zi, instanta pronuntdndu-se
asupra masurii solicitate pe baza cererii si actelor depuse, fara concluziile partilor.

(3) Judecata se face de urgenta si cu precadere, nefiind admisibile probe a caror
administrare necesita un timp indelungat. Dispozitiile privind cercetarea procesului nu
sunt aplicabile.

(4) Pronuntarea se poate amana cu cel mult 24 de ore, iar motivarea ordonantei

se face in cel mult 48 de ore de la pronuntare.

Dreptul de acces al reprezentantilor D.G.A.S.P.C. la domiciliul minorului

Cazurile de maltratare a copilului se instrumenteazd de catre reprezentantii
Directiilor Generale de Asistentd Sociald si Protectie a Copilului (D.G.A.S.P.C.), in
colaborare stransa cu politia si primaria localitaii in care minorul isi are domiciliul.

Conform art. 99 din Legea nr. 272/2004 pentru verificarea sesizarilor privind
cazurile de abuz si neglijare a copilului, reprezentantii directiei generale de asistenta
sociala si protectia copilului au drept de acces, in conditiile legii, in sediile persoanelor
juridice, precum si la domiciliul persoanelor fizice care au in Ingrijire sau asigurd

protectia unui copil. Pentru efectuarea acestor verificari, organele de politie au



obligatia sa sprijine reprezentantii directiei generale de asistentd sociala si protectia
copilului.

Iar potrivit art. 100 din acelasi act normativ reprezentantii persoanelor juridice,
precum si persoanele fizice care au in ingrijire sau asigura protectia unui copil sunt
obligati sa colaboreze cu reprezentantii directiei generale de asistentd sociala si
protectia copilului si sd ofere toate informatiile necesare pentru solutionarea
sesizarilor.

Incidente sunt si normele reglementate prin Hotdrarea nr. 49/2011 pentru
aprobarea Metodologiei-cadru privind prevenirea §i interventia In echipa
multidisciplinara si in retea in situatiile de violenta asupra copilului si de violentad in
familie si a Metodologiei de interventie multidisciplinard si interinstitutionala privind
copiii exploatati si aflati 1n situatii de risc de exploatare prin munca, copiii victime ale
traficului de persoane, precum si copiii romani migranti victime ale altor forme de
violenta pe teritoriul altor state.

Managementul de caz este un proces care implicd parcurgerea urmatoarelor
etape principale, care sunt particularizate in cele ce urmeaza pentru situatiile de
violenta asupra copilului si violenta in familie:

1. identificarea, semnalarea, evaluarea initiala si preluarea cazurilor de copii
victime ale violentei, respectiv de adulti si/sau copii victime ale violentei in familie;

2. evaluarea detaliatd, comprehensiva si multidimensionald a situatiei copiilor
victime ale violentei, respectiv a adultilor si/sau a copiilor victime ale violentei in
familie, precum si a familiei acestora si a presupusului faptuitor/agresor;

3. planificarea serviciilor specializate si de sprijin, precum si a altor interventii
necesare pentru reabilitarea copiilor victime ale violentei, respectiv a adultilor si/sau a
copiilor victime ale violentei in familie, inclusiv servicii sau interventii adresate
familiei si presupusului faptuitor/agresor;

4. furnizarea serviciilor si a interventiilor: asistarea copiilor victime ale
violentei, respectiv a adultilor si/sau a copiilor victime ale violentei in familie, precum
si a familiei in obtinerea si utilizarea serviciilor necesare si declansarea, la nevoie, a
unor proceduri legale;

5. monitorizarea si reevaluarea periodica a progreselor inregistrate, a deciziilor

si a interventiilor specializate;



6. etapa de incheiere sau etapa finalda a procesului de furnizare a serviciilor si
interventiilor specializate, cu monitorizarea postservicii si inchiderea cazului.

Aceste etape sunt interdependente, in unele cazuri se intrepatrund si nu se
desfasoara 1n mod obligatoriu in ordinea prezentatd mai sus.

Cu exceptia situatiilor declarate urgente inca de la preluare si pentru care se
instituie plasamentul in regim de urgenta, dupa evaluarea initiald, managerul de caz se
poate confrunta cu situatii care sd impuna decizia unei masuri de protectie pentru copil
dupa evaluarea detaliata, dar si pe parcursul intregului proces de rezolvare a cazului.

Potrivit Standardelor minime obligatorii din 6 iulie 2006 privind managementul
de caz in domeniul protectiei drepturilor copilului, Partea 2, Standardul 3, evaluarea
initiald a situatiei copilului se realizeazd in maxim 72 de ore de la inregistrarea
solicitarii/sesizarii, cu exceptia situatiilor de urgenta cand se realizeaza in cel mai scurt
timp posibil, dar nu mai mult de o ora.

Evaluarea initiala a situatiilor inregistrate la D.G.A.S.P.C. este efectuatd de
regula de catre Serviciul Public de Asistentd Sociald (SPAS)/persoanele cu atributii in
asistenta sociald/ Serviciul de evidentd intrari-iesiri a cazurilor (SEI) din cadrul
D.G.A.S.P.C. de la nivelul sectoarelor municipiului Bucuresti.

Evaluarea initiald a situatiilor inregistrate la primarie este efectuatd de catre
Serviciul Public de Asistenta Sociald/persoanele cu atributii in asistenta sociala.

In situatiile de urgents, evaluarea initiala se realizeaza de catre echipa mobild de
interventie din cadrul telefonului copilului de la D.G.A.S.P.C., care include obligatoriu
un asistent social/psiholog si un lucrator de politie; in situatia in care deplasarea
acestei echipe ar presupune mai mult de o ord pand la adresa la care se afla copilul,
evaluarea initiald se realizeazd de catre Serviciul Public de Asistenta
Sociald/persoanele cu atributii n asistenta sociald/persoane resursd impreund cu un
lucrator de politie din comunitatea 1n care se afld copilul. Persoanele resursa reprezinta
profesionisti din cadrul serviciilor specializate, publice si private, pentru copiii abuzati,
neglijati si/sau exploatati prevazute de lege (centre de consiliere, centre de resursa,
centre de primire in regim de urgenta, centre de tranzit). In acest scop, primaria isi va
intocmi proceduri cu privire la interventia in cazurile de urgenta, la solicitarea

D.G.A.S.P.C., inclusiv modul de colaborare cu persoanele resursa.



1. CAZUISTICA

In data de 21 noiembrie 2013, la Stirile Pro Tv, ora 19, a fost prezentat un caz
cutremurator din judetul Covasna, localitatea Zagon, unde patru frati, intre sase si zece
ani, traiesc o viata de cogmar. Tatal lor 1i tine dezbracati in frig si ii bate frecvent.

Reportajul poate fi urmarit accesand urmatorul link:
http://stirileprotv.ro/stiri/social/tinuti-in-frig-dezbracati-si-batuti-dar-ignorati-de-
autoritati-cosmarul-prin-care-trec-patru-frati.html.

Din acest reportaj reiese ca in urmad cu doua luni, barbatul, care este recunoscut
pentru violenta sa, si-a ranit fiica atat de tare, incat a fost dusa la spital. Fata se afla
acum Intr-un centru de minori.

Mai grav este cd Directia pentru Protectia Copilului a incercat sd-i ia de acasa si
pe ceilalti frati, dar tatal s-a opus.

Povestea a iesit la iveald marti, la scoald. Toti cei patru copii - doua fete si doi
baieti - se comportau nefiresc, aveau halucinatii si ameteli si plangeau din nimic.
Profesorii au chemat asistentul social din primarie care i-a dus pe toti la spital. Tatal
minorilor recunoaste cd a dat copiilor medicamente, insd doar paracetamol si
algocalmin pentru tratarea gripei/racelii.

Cazul lor 1-a ingrozit pe medici. Copiii nu comunicau, erau violenti, vorbeau
foarte urat iar unii dintre ei aveau rani si vanatai pe tot corpul.

Copiii au povestit ca tatal i1 da noaptea afara din casa, i tine in frig si 11 supune
la umilinte Tngrozitoare.

Prin nota inregistrata cu nr. 422 din 22 noiembrie 2013, Biroul Teritorial Brasov
a propus sesizarea din oficiu a institutiei Avocatul Poporului, in temeiul art. 14 alin.
(1) din Legea nr. 35/1997 privind organizarea si functionarea institutiei Avocatul
Poporului, republicatd, ca urmare a reportajului prezentat la Stirile Pro Tv.

Avocatul Poporului a aprobat efectuarea unei anchete la Directia Generala
de Asistentd Sociala si Protectia Copilului Covasna, in contextul unei posibile
incalcari a art. 49 din Constitutia Romaniei, privind protectia copiilor si a tinerilor.

In data de 25 noiembrie 2013, reprezentantii Biroului Teritorial Brasov au
efectuat ancheta la Directia Generala de Asistentd Sociald si Protectia Copilului
Covasna pentru a verifica cu celeritate de ce nu a fost dispusa masura plasamentului de

urgenta in cazul acestor copii.



Din documentele puse la dispozitie si din declaratiile doamnei Szasz Katalin
Melinda — director general adjunct si ale doamnei Sibianu Adel — inspector in cadrul
D.G.A.S.P.C. Covasna, au rezultat urmatoarele:

Familia Ferencz Lajos (tatdl) si Ferencz Csilla (mama) are 5 copii minori:
Ferencz Csilla, Ferencz Réka-Linda, Ferencz Péter-Lajos, Ferencz Anna-Maria si
Ferencz Janos-Izak.

Situatia acestei familii este cunoscutd de catre DGASPC Covasna inca din anul
2010, cand la solicitarea mamei a fost dispusd masura internarii acesteia Impreund cu
cei 5 minori intr-un centru pentru victimele violentei domestice din Arad al Fundatiei
Sf. Francisc, insd dupa aproximativ trei luni mama impreund cu cei cinci minori s-a
intors In domiciliul conjugal din comuna Zagon.

Tatal minorilor este deosebit de violent cu toti membrii familiei, fiind
diagnosticat cu epilepsie, tulburare de personalitate pe fond organic si etilism cronic.
Mama minorilor, datoritd abuzurilor la care a fost supusd a fost diagnosticatd cu
tulburare de panicd si cu tulburare de personalitate histrionicd. Minorii, pe langa
violentele fizice suferite, sunt afectati si psihic, fiind internati si la sectia de
neuropsihiatrie a Spitalul Judetean de Urgentd "Dr. Fogolyan Krist6f" Sfantu
Gheorghe.

In data de 19 septembrie 2013, Inspectoratul de Politie al Judetul Covasna a
sesizat telefonic conducerea D.G.A.S.P.C. Covasna si a solicitat sprijin in vederea
audierii minorei Ferencz Csilla, care a fost internatd in Spitalul Judetean de Urgenta
"Dr. Fogolyan Kristof" Sfantu Gheorghe, fiind batuta crunt de tatdl ei. Directia a
demarat investigatiile in cauza, iar dupa obtinerea consimtamantului mamei, minora, la
data la care a fost externata din spital, a fost plasata in regim de urgentd la Centrul de
primire "Print si cersetor" Sfantu Gheorghe in baza dispozitiei nr. 663/02.10.2013
emisa de directorul general al D.G.A.S.P.C. Covasna.

In cazul acestei minore, tatil nu s-a opus la instituirea masurii plasamentului de
urgenta.

In data de 2.10. 2013 mama minorilor a solicitat D.G.A.S.P.C. Covasna
identificarea unui alt centru unde cei cinci copii sa poatd locui Tmpreund, intrucat si

ceilalti patru minori sunt in pericol, fiind supusi violentelor fizice si psihice ale tatalui.
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D.G.A.S.P.C. Covasna a identificat Casa "Sf. Laszlo" de tip familial din orasul
Tugnad Bai, al carui reprezentant si-a exprimat acordul pentru primirea celor 5 frati.
Desi tatal a declarat ca nu va lua minorii din centrul de la Tusnad Tnapoi la domiciliul
din comuna Zagon, a doua zi, dupd de minorii au ajuns in centru, s-a prezentat, insotit
de un avocat si a luat 4 din copii acasa, doar pentru minora Ferencz Csilla nu s-a opus.
Ulterior, la data de 22.10.2013, tatdl minorilor a solicitat, prin avocat, reintegrarea
minorilor in familie sau plasamentul acestora la sora lui. Directia s-a opus aratand ca
nu existd nicio cerere din partea doamnei Bara Edit, sora tatalui minorilor, prin care sa
solicite plasamentul acestora. De asemenea, mama s-a opus unei astfel de cereri, avand
in vedere faptul ca aceasta sora locuieste in apropierea casei tatdlui celor cinci copii.

Tatal este cercetat sub aspectul infractiunii de rele tratamente aplicate minorilor.

Directia Generald de Asistentd Sociald si Protectia Copilului Covasna, desi a
constatat abuzurile fizice si psihice sdvarsite de tatd asupra minorilor, nu a putut
dispune masura plasamentului in regim de urgenta pentru toti minorii, intrucat tatal s-a
opus iar instanta a fost sesizatd din data de 7 noiembrie 2013, Tnsd la data efectudrii
anchetei nu era inca stabilit un termen de judecatd (ni se comunica in copie actiunea
inregistratd la Tribunalul Covasna).

De asemenea, suntem informati ca, desi legea prevede o procedurad de urgenta in
solutionarea acestor tipuri de cauze si acordarea unor termene de judecata nu mai mari
de 10 zile, la nivelul municipiului Sfantu Gheorghe, D.G.A.S.P.C. Covasna s-a mai
confruntat cu astfel de intarzieri in solutionarea cauzelor.

Astfel, existd pericolul ca acesti minori sa fie externati din spital de tatal lor si
sa revind 1n domiciliul din comuna Zagon, intrucat dispozitia conducatorului Directiei
Generale de Asistentd Sociald si Protectia Copilului nu poate fi data in lipsa acordului
tatdlui, 1ar instanfa nu s-a pronuntat prin hotarare judecatoreasca asupra masurii
plasamentului.

Doamna Szasz Katalin Melinda — director general adjunct al D.G.A.S.P.C.
Covasna apreciaza ca in astfel de cazuri dovedite temeinic in care copii sunt abuzati, ar
fi In interesul minorilor aflati in pericol, ca Directia Generala de Asistentd Sociald si
Protectia Copilului sa poata da o dispozitie provizorie in baza careia minorii aflati in
pericol sd poatd fi preluati in plasament de urgentd, in lipsa consimtdmantului

parintilor, pana la pronuntarea instantei de judecata.
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IV. Demersuri. Deficiente identificate in procedura de instituire a masurii
plasamentului in regim de urgenta.

Pornind de la acest caz, institutia Avocatul Poporului a solicitat, in scris,
Directiilor Generale de Asistenta Sociala si Protectia Copilului din intreaga tara puncte
de vedere legate de dificultatile intampinate la instituirea masurii plasamentului
in regim de urgenta, cand existd opozitie din partea reprezentantilor legali ai
minorului si cand instanta de judecata sesizata intarzie solutionarea cauzei.

Un numar de 43 de Directii Generale de Asistenta Sociala si Protectia Copilului
din tara au raspuns solicitarii institutiei Avocatul Poporului, rezumatul acestor opinii
exprimate fiind expus in cele doud anexe ale prezentului Raport.

Din cele 43 de directii, un numar de 7 nu au intiAmpinat niciun fel de
dificultati la instituirea masurii plasamentului in regim de urgenta, opinand in sensul
ca, prin modificarea Legii nr. 272/2004 privind protectia si promovarea drepturilor
copilului, s-a creat cadrul legal, tocmai pentru ca instanta investitd cu solutionarea
acestor cereri sa dispund in timp util si sd nu se Intarzie solutionarea cauzei dedusa
judecatii.

Celelalte 36 de directii au transmis puncte de vedere in care sunt prezentate
dificultatile cu care s-au confruntat la instituirea masurii plasamentului in regim
de urgenta si au opinat in sensul ca este in interesul minorului agresat, neglijat,
abuzat de a fi scos imediat din mediul in care viata sa si integritatea fizica ii sunt
puse in pericol, in baza dispozitiei conducatorului D.G.A.S.C.P., chiar si atunci
cand parintii sau reprezentantii legali se opun, iar aceasta dispozitie sa isi
mentind puterea obligatorie pana la solutionarea cauzei de catre instanta de
judecata sesizata.

Imposibilitatea practicd a asigurarii regimului de celeritate in judecarea cauzelor
privind emiterea ordonantei presedintiale pentru plasamentul in regim de urgenta
constituie in sine principala dificultate intdmpinata la instituirea masurii de protectie in
regim de urgentd, atunci cand exista opozitia reprezentantilor legali ai minorului.

Atunci cand un copilul este in pericol iminent, iar reprezentantii D.G.A.S.P.C.
intampind opozitie din partea reprezentantilor persoanelor juridice precum si a

persoanelor fizice care au in ingrijire sau asigura protectia copilului respectiv, pentru a
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respecta prevederile legale se impune scoaterea copilului din acel mediu pe cale de
ordonantd presedintiala. Din pacate insad instantele de judecatd nu dispun imediat
emiterea unei astfel de ordonante.

Dupa depunerea solicitarii de emitere a unei ordonante presedintiale, dosarul
este inregistrat in ECRIS si primeste un termen, termen care din experienta unor
Directii Generale de Asistenta Sociald si Protectia Copilului nu a fost niciodatid mai
mic de o saptamdnd. Apoi, instanta dispune citarea reprezentantilor legali ai copilului,
pentru ca acestia sd-si formuleze apararea.

In punctul siu de vedere transmis, Directia Generali de Asistentd Sociali si
Protectia Copilului Gorj ne-a comunicat ca niciodata nu s-a intamplat ca un dosar
aflat pe rolul instantei, dosar ce a avut ca obiect emiterea ordonantei
presedintiale de plasament in regim de urgenta, sa se solutioneze de la primul
termen. Intr-una din situatiile in care Directia Generald de Asistentd Socialad si
Protectia Copilului Gorj a solicitat instantei sa emitd o ordonantd presedintiala,
procesul a durat 6 luni, timp in care copilul era in pericol permanent.

De asemenea, Directiile Generale de Asistentd Sociala si Protectia Copilului au
sustinut cd au Iintampinat dificultati si la punerea In executare a ordonantei
presedintiale, deoarece au fost situafii cand din cauza comportamentului agresiv al
persoanei in grija céreia se afla copilul nu s-a putut intra in domiciliu. In acest sens,
sunt semnalate cazuri in care, la punerea in executare a ordonantei presedintiale prin
care s-a dispus masura plasamentului in regim de urgenta, nu a existat sustinere din
partea organelor de politie de la posturile locale, dar si cazuri in care organele de
politie au comunicat faptul cd nu pot sd insoteasca personalul directiei la punerea in
executare a hotararii pentru a nu fi acuzati de violare de domiciliu.

In perioada de solutionare a cererii in instanti au existat situatii in care
reprezentantii legali au parasit domiciliul cunoscut sau au ascuns copii la domiciliile
altor persoane, in locatii necunoscute.
sau oricare altd forma de violentda, consideram cd se impune ca prin dispozitie a
directorului D.G.A.S.P.C. sa se instituie masura plasamentului de urgenta si in situatia
in care existd opozitie din partea reprezentantilor legali, in vederea protejarii imediate

a minorilor.
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Intarzierile la instituirea plasamentului in regim de urgentd sunt date, atunci
cand exista opozitie din partea reprezentantilor legali ai minorului, atat in ceea durata
mare de timp de la data sesizdrii instantei de judecatd pand la solutionarea cauzei,
precum si data la care poate fi legalizatd sentinta civild (aproximativ zece zile). In
cazul 1n care hotararea judecatoreascd va fi pusd in executare de catre executorul
judecatoresc, acesta va solicita instantei de judecatd incuviintarea executdrii silite,
solicitare care implicd un termen de aproximativ 5 zile. In toatd aceastd perioada de
timp copilul se afld in pericol in familie si atat specialistii D.G.A.S.P.C., cat si
organele de politie, precum si autoritatile publice locale nu pot lua nicio masura in
vederea protejarii intereselor sale.

De cele mai multe ori cererea 1n instantd nu poate fi depusa in aceeasi zi in care
a fost identificat minorul agresat, neglijat sau abuzat, fiind nevoie de strangerea unor
dovezi care sd confirme abuzul sau neglijenta. De asemenea, instanta nu se pronunta in
aceeasi zi cu privire la masura solicitatd, iar dupa comunicarea sentintei civile
Directiile se adreseaza executorului judecdtoresc pentru punerea in executare a
sentintei, care la randul lui trebuie sa solicite instantei Incuviintarea executarii. Toate
aceste demersuri necesitd timp, fapt ce permite ca de la identificarea situatiei de abuz
sau neglijentd si pana la punerea in executare a masurii de protectie sd treacd o
perioada de cateva sdptamani, timp in care copilul rdimane in mediul respectiv alaturi
de agresor.

Directiile Generale de Asistentd Sociald si Protectia Copilului au apreciat ca
emiterea ordonantei presedintiale cu celeritate nu este posibild datoritd volumului mare
de dosare de pe rolul instantelor judecatoresti, procedura de solutionare a ordonantei
presedintiale fiind, din pdcate, o procedurd de duratd (cca 1- 2 luni si nu in termenul
legal de 48 de ore), in toata aceasta perioada copilul fiind tot in mediul in care viata sa,
integritatea fizica si psihica fiindu-i in pericol.

Astfel, unele directii au apreciat ca este imperios necesard modificarea
legislatiei in sensul de a se institui obligatia organelor polifienesti sa insoteasca si sa
sprijine lucrdtorii sociali in executarea dispozitiei de plasament de urgentd, iar
atributiile/responsabilitatile acestora sa fie precizate in textul legii.

De asemenea, unele directii au solicitat ca punerea in aplicare a unei Dispozitii

privind plasamentul in regim de urgentd sd urmeze, atunci cdnd exista opozifie din
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partea adulfilor, conditiile Codului de Procedura Penala, prin interventia
procurorului i a politiei $1 nu prin executor judecatoresc.

Totodata, s-a solicitat a se avea in vedere si posibilitatea reglementarii privind
obligativitatea parasirii mediului familial de catre agresor, §i nu de victime (minori,
mama) aga cum se intampla in cele mai multe cazuri. Consideram ca nu este oportun
§i firesc ca victimele sa fie nevoite sa-si caute un spatiu de locuit, in timp ce agresorul
(presupus sau cert), ramdne in locuinta comuna.

Directia Generald de Asistenta Sociala si Protectia Copilului Sibiu a propus, de
lege ferenda, ca in cazul unor situatii in care au fost identificati indici reali de abuz,
violenta domestica, pana la finalizarea cercetarilor privind stabilirea vinovdtiei
persoanei care manifesta un astfel de comportament, aceasta sa fie obligata sa
paraseascad locuinta comuna.”

Imposibilitatea punerii in aplicare imediata a Dispozitiei privind plasamentul in
regim de urgentd poate avea efecte extrem de grave in ceea ce priveste integritatea
fizica si emotionala a copilului. In acest sens, Directia Generala de Asistentd Sociali si
Protectia Copilului Alba apreciazd ca, prin efectele sale, opozitia reprezentantilor
legali ai copilului, se plaseaza in domeniul faptelor penale. Totodata, Directia Generala
de Asistenta Sociala si Protectia Copilului Alba solicitd ca  punerea in aplicare a unei
Dispozitii privind plasamentul in regim de urgentd sd urmeze, atunci cdnd exista
opozitie din partea adulfilor, conditiile Codului de Procedura Penala, prin interventia
procurorului si a politiei si nu prin executor judecatoresc ca atunci cand e vorba de
fapte ce pot fi recuperate civil, viata si integritatea unui copil neputand fi recuperate
civil."

Statul are datoria sa fie mult mai ferm 1n protectia cetatenilor sai, mai ales daca
vorbim de minori.

Dificultatile intampinate la instituirea masurii de protectie specialda a
plasamentului in regim de urgenta se datoreaza opozitiei parintelui/reprezentant legal,
care prezintd afectiuni psihice, este sub influenta alcoolului sau dezinteresat de nevoile
copilului fapt ce duce la expunerea copilului la traume emotionale si tulburari de
comportament, afectdnd dreptul copilului de a creste in conditii care sd permita

dezvoltarea sa fizica, mentala, spirituala si sociala.
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Cat timp masura plasamentului in regim de urgentd nu poate fi luatd imediat,
problemele frecvent intalnite in cursul instrumentarii acestor cazuri sunt:

- riscul ca starea minorului victima a violentei sd se agraveze considerabil in
timpul cat este ntarziata pronuntarea si emiterea efectivd a ordonantei presedintiale (in
unele situatii de abuz deosebit de grav se poate evidentia riscul de deces, mai ales daca
este vorba despre un copil de varsta foarte mica);

- riscul ca parintii/parintele abuzator sa paraseasca domiciliul/resedinta
obisnuitd Tmpreund cu copilul victimd a violentei. Pe langa intarzierile ce intervin in
pronuntarea hotararii judecatoresti si emiterea actului doveditor corespunzator, acest
risc este amplificat si de modul in care hotdrarea este comunicata, respectiv urmand
aceeasi procedura ca si in cazul actiunilor obisnuite (intrucat ordonanta presedintiala
nu este data in aceeasi zi, conform art. 64 alin. (5) din Legea nr. 272/2004 (...)

- lipsa unor proceduri specifice acestui tip de actiuni la instantele de judecatd
genereaza Intarzieri suplimentare nejustificate n aplicarea ordonantelor presedintiale
de plasare a copilului in regim de urgentd (ex. procedura de eliberare a documentului
scris si autentificat prin insemnele speciale, care atestd emiterea ordonantei
presedintiale nu are un regim special, fiind urmata aceeasi cale ca si in cazul actiunilor
obisnuite, astfel, reprezentantii autoritatilor responsabile cu punerea in practica a
ordonantei presedintiale ajung sa poata aplica efectiv hotiararea instantei cel mai

devreme la doua saptamani dupa pronuntarea acesteia).

V. CONCLUZII

Plasamentul copilului in regim de urgentd este o masurd de protectie speciala,
cu caracter temporar, care se stabileste in situatia copilului abuzat sau neglijat, precum
st in situatia copilului gasit sau a celui abandonat in unitdti sanitare. Plasamentul in
regim de urgenta se poate dispune si in cazul copilului al carui unic ocrotitor legal sau
ambii au fost refinuti, arestati, internafi sau in situatia in care, din orice alt motiv,
acestia nu-si pot exercita drepturile si obligatiile parintesti cu privire la copil.

Masura plasamentului in regim de urgentd se stabileste de catre directorul
directiei generale de asistentd sociald si protectia copilului din unitatea administrativ-
teritoriald in care se gaseste copilul abuzat, neglijat, supus oricarei forme de violenta

sau gasit ori pardsit in unitati sanitare, in situatia in care nu se intampina opozitie din
16



partea reprezentantilor persoanelor juridice, precum si a persoanelor fizice care au in
ingrijire sau asigura protectia copilului respectiv.

Masura plasamentului in regim de urgentd se stabileste de cétre instanta
judecatoreascd in conditiile In care reprezentantii persoanelor juridice, precum si
persoanele fizice care au in ingrijire sau asigura protectia unui copil refuza sau
impiedica in orice mod efectuarea verificarilor de catre reprezentantii directiei
generale de asistenta sociala si protectia copilului, iar acestia stabilesc ca exista motive
temeinice care sd sustind existenta unei situatii de pericol iminent pentru copil,
Copilului sesizeaza instanta judecdtoreascd, solicitind emiterea unei ordonante
presedintiale de plasare a copilului in regim de urgenta.

In situatia plasamentului in regim de urgenta dispus de citre directorul directiei
generale de asistenta sociald si protectia copilului, aceasta este obligatd sd sesizeze
instanta judecatoreascd in termen de 5 zile de la data la care a dispus aceasta masura.

Legea nr. 272/1004, ca normd juridicd speciald in materia instituirii masurii
plasamentului n regim de urgenta, stabileste cumulativ doua conditii necesare pentru
emiterea unei ordonante presedintiale in aceasta materie si anume: existenta refuzului
reprezentantilor persoanelor juridice, precum si a persoanelor fizice care au in ingrijire
sau asigurd protectia copilului la instituirea masurii plasamentului 1n regim de urgenta
sau Tmpiedicarea, de catre persoanele fizice care au in ingrijire sau asigurd protectia
unui copil, in orice mod, a efectudrii verificarilor de catre reprezentantii D.G.A.S.P.C.
s1 prezenta unor motive temeinice care sd sustind existenta unui pericol iminent pentru

Colaborarea cu instantele de judecata a fost apreciatd, de majoritatea Directiilor
Generale de Asistentd Sociala si Protectia Copilului, ca fiind una dificild, din cauza
supraaglomerarii acestora si a termenelor lungi de judecata.

Din punctele de vedere exprimate de majoritatea Directiilor Generale de
Asistentd Sociald si Protectia Copilului reiese clar ca atunci cand este necesara
emiterea unei ordonante presedintiale de plasare a unui copil in regim de urgenta,
pentru a se inlatura un pericol iminent, intervalul de timp de la sesizarea instantei si
pand la solutionarea cauzei este mult prea mare, nerespectandu-se, in practica,

prevederile legale impuse de art. 134 alin. (5) din Legea nr. 272/2004.
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De asemenea, intervalul de timp de la sesizarea instantei cu emiterea ordonantei
presedintiale si pana la punerea ei in executare in conditiile Codului de procedura
civila este mult prea lung.

in aceste intervale de timp, copilul poate fi suspus abuzului, violentei, viata
fiindu-i pusa in pericol grav, in anumite cazuri, reprezentantii directiilor
neputind inlatura situatia de risc prin luarea copilului din mediul respectiv.

Astfel, chiar si In cazul in care exista o buna colaborare cu instanta de judecata,
este necesard o anumita perioada de timp pentru a urma procedurile impuse de Codul
de procedura civild in vederea punerii in executare a ordonantei presedintiale de
plasament 1n regim de urgentd prin intermediul unui executor judecatoresc, fapt care
determinad riscuri suplimentare pentru copil.

Practic, in astfel de cazuri, procedura prin care un executor judecatoresc pune
in executare o hotardre judecatoreasca ce dispune plasamentul in regim de urgenta
este una greoaie, de lunga durata si care anuleaza in totalitate interventia de urgenta,
absolut necesara in cazul unor copii abuzati, neglijati sau exploatati.

Putem observa cum legiuitorul si in alte cazuri in care viata unei persoane este
in pericol grav a reglementat posibilitatea organelor abilitate de a lua masurile
necesare cu celeritate. In acest sens, amintim ci in Legea nr. 487/2002 a sinatatii
mintale si a protectiei persoanelor cu tulburari psihice, republicatd, este prevazuta
procedura internirii nevoluntare, daca un medic psihiatru abilitat hotdraste ca
persoana suferd de o tulburare psihica si considera ca:

a) din cauza acestei tulburari psihice existd pericolul iminent de vatamare
pentru sine sau pentru alte persoane;

b) in cazul unei persoane suferind de o tulburare psihicd grava, neinternarea ar
putea antrena o grava deteriorare a starii sale sau ar impiedica sd 1 se acorde
tratamentul adecvat.

Medicul psihiatru, dupd evaluarea starii de sdndtate mintala a persoanei aduse
si dupa aprecierea oportunitatii interndrii nevoluntare, are obligatia de a informa
imediat persoana respectiva si reprezentantul legal al acesteia cu privire la hotararea de
a o0 supune unui tratament psihiatric, precum si cu privire la propunerea de a o supune
internarii nevoluntare. Totodata, in termen de cel mult 24 de ore de la evaluare,

medicul psihiatru trimite documentatia necesara propunerii de internare
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nevoluntara citre comisia special constituita in acest sens, comisie care in termen
de cel mult 48 de ore de la primirea actelor, analizeaza propunerea de internare
nevoluntara.

Decizia de internare nevoluntari a comisiei va fi inaintata de catre
conducerea unitiatii medicale, in termen de 24 de ore, judecatoriei in a carei
circumscriptie se afla unitatea medicala.

Pana la pronuntarea hotararii instantei cu privire la confirmarea deciziei de
internare nevoluntara, pacientul internat nevoluntar va fi examinat periodic de catre
comisia mentionata, la un interval ce nu va depasi 5 zile.

In caz de urgentd, medicul psihiatru, dupi evaluarea stirii de sanatate mintald a
persoanei aduse si dupa aprecierea oportunitatii interndrii nevoluntare, dispune
internarea nevoluntard a pacientului si informeaza despre aceasta, de indata, persoana
respectivd, reprezentantul legal sau conventional ori, dupd caz, autoritatea tutelara,
precum §i comisia mentionata mai sus.

Judecarea se face in regim de urgenta, in camera de consiliu.

Instanta hotaraste, dupa caz, confirmarea sau incetarea internarii medicale
nevoluntare.

O astfel de procedura aplicatd in cazul copiilor aflati in pericol iminent, in
situatii de abuz deosebit de grav, cand integritatea fizica si viata le sunt puse 1n pericol
ar reduce cu mult timpul de interventie pentru luarea masurii de protectie atat de
necesard. O reglementare similard ar da posibilitatea reprezentantilor D.G.A.S.P.C. de
a proceda la efectuarea de urgenta a verificarilor si luarea deciziilor care se impun cu
privire la situatia copilului aflat in pericol. Totodata, instanta este cea care, in final,
decide confirmarea sau incetarea masurii dispuse, astfel cd dispozitia directorului
D.G.A.S.P.C. este supusd controlului judecdtoresc. Printr-o astfel de reglementare ar
putea sd se procedeze la scoaterea imediatd a minorului din mediul in care viata sa,
integritatea fizica ii sunt puse in pericol.

De asemenea, Directiile Generale de Asistenta Sociala si Protectia Copilului au
subliniat in punctele de vedere transmise faptul ca, in legislatia actuald, cu privire la
protectia si promovarea drepturilor copilului, exisi o serie de deficiente. In primul
rand, cadrul legislativ existent nu stabileste obligatii clare care sa revina institutiilor de

profil, fiind nominalizate cel mai adesea organele de politie si jandarmeria. In al doilea
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rand, legislatia nu oferd toate parghiile (asistentului social sau politistului) pentru a

scoate imediat minorii din mediul familial disfunctional, in care acestia cresc.

VI. Propuneri

Din aceste considerente, pentru a inlatura situatia de pericol iminent,
consideram ca este imperios necesara identificarea unei solutii legislative care sa se
aplice strict in cazuri grave, in situatii de abuz deosebit de grav, ciAnd minorul este

in pericol iminent, cind integritatea fizica si viata ii sunt puse in pericol, prin

introducerea unei proceduri speciale si de urgentd, alta decat emiterea unei ordonante
presedintiale, care sd permitad reprezentantilor directiilor efectuarea de urgenta a
verificdrilor si luarea deciziilor care se impun referitor la situatia copilului, cu
asigurarea sprijinului efectiv si prompt al organelor de politie.

Este in interesul copilului aflat in pericol iminent, intr-o situatie de abuz
deosebit de grav, de a fi scos imediat din mediul in care viata sa, integritatea fizica si
psihica 11 sunt puse in pericol, in baza dispozitiei conducatorului Directiei Generale
de Asistenta Sociala si Protectia Copilului, chiar si atunci cind intAmpina opozitie
din partea reprezentantilor legali ai minorului, iar aceasta dispozitie sa isi
mentind puterea obligatorie pana la solutionarea cauzei de citre instanta de
judecata sesizata.

Daca dispozitia directorului D.G.A.S.P.C. ar avea forta executorie, ar
permite scoaterea minorilor din mediul in care viata lor este pusa in pericol, pana
la solutionarea cauzei de catre instanta judecatoreasca, instanta care poate
verifica legalitatea masurii adoptate si poate dispune mentinerea acestei dispozitii
sau revocarea masurii dispuse prin dispozitia directorului D.G.A.S.P.C. Instanta
judecatoreasca va analiza motivele care au stat la baza masurii adoptate de catre
Directia Generala de Asistenta Sociala si Protectia Copilului, care se va pronunta,
dupa caz, cu privire la mentinerea plasamentului in regim de urgenta sau la
revocarea acestei masuri.

In cazul in care se constatd existenta unui pericol iminent pentru copil, cand
integritatea fizica si viata 11 sunt puse 1n pericol, trebuie sa se intervind imediat, pentru

scoaterea copilului din mediul respectiv.
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Atunci cand viata copilului este pusd in pericol, Directia Generala de Asistenta
Sociala si Protectia Copilului trebuie sa actioneze pentru a proteja copilul de urgenta,
sa procedeze imediat la separarea respectivului copil de parintii agresori, chiar in
conditiile in care parintii se opun.

In cazul unui pericol iminent pentru copil, cAnd integritatea fizica si viata fi sunt
puse in pericol, masura plasamentului in regim de urgentd trebuie dispusda de catre
directorului D.G.A.S.P.C. imediat ce constata riscurile la care este expus minorul,
chiar si in situatia In care parintii sau reprezentantii legali ai minorului se opun,
iar In termen de 48 de ore de la luarea masurii, Directia Generala de Asistenta Sociala
si Protectia Copilului trebuie sa se adreseze instantei de judecatd pentru confirmarea
acestei dispozitii. In conditiile legislative actuale, daci parintii sau reprezentantii legali
ai minorului se opun masurii, Directia Generald de Asistentd Sociald si Protectia
Copilului nu poate face altceva decat sa sesizeze instanta de judecatd, iar pana la
solutionarea cauzei, pand la obtinerea hotararii judecatoresti si pana la punerea ei in
executare, minorii sunt ldsati, in tot acest interval de timp care variaza de la cateva zile
la cateva luni, in mediul in care viata lor este pusa in pericol.

Dobandirea prin act normativ a caracterului executoriu a dispozitiei emisa de
directorul D.G.A.S.P.C. in baza careia organele de politie sd se implice activ la
punerea in executare, fard a fi necesard investirea executorului judecdtoresc, ar
conduce la scurtarea termenului in care specialistii D.G.A.S.P.C. vor putea aplica
efectiv dispozitia de instituire a masurii de protectie a plasamentului in regim de
urgentd, urmand ca aceasta sd 151 menfind puterea obligatorie pana la solutionarea

cauzei de cétre instanta de judecata.

Avocatul Poporului,

Victor Ciorbea

Brasov, 17 aprilie 2015
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