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Raport a doua intalnire a Grupului de lucru FONPC privind accesarea fondurilor publice pentru serviciile sociale furnizate de ONG
Perioada: 07- 09 septembrie 2009
Loc de desfasurare: Sinaia, Hotel Palace
Participanti Grup de Lucru:

	1
	Hepcal
	Speranta
	Societatea pentru Copii si Parinti Romania (SCOP)

	2
	Beudean 
	Paula
	FRCCF

	3
	Carp
	Mihail
	Fundatia pentru Ocrotirea Copilului si Familiei (FOC)

	4
	Mic
	Marin
	Fundatia Inocenti

	5
	Tudorache
	Elena
	Fundatia Un copil, o speranta (UCOS)

	6
	Matusa
	Rodica
	Asociatia Speranta 

	7
	Popa
	Petronia
	Fundatia Veritas

	8
	Simion
	Simona
	Casa Faenza

	9
	Ciurariu- Gliga 
	Cristina
	Fundatia Loc

	10
	Tamas
	Doczy
	Fundatia Talentum

	11
	Voivozeanu
	Mihaela
	Asociatia Sf. Ana

	12
	Cristea
	Diana
	Fundatia Bethany

	13
	Buzducea
	Daniela
	World Vision


Cea de-a doua intalnire a Grupului de Lucru a beneficiat de prezenta reprezentantilor Ministerului Muncii, dna Dorina Vicol (Expert superior Directia servicii sociale) si ANPDC, dna Manuela Danescu (Director Politici Strategii)

Numar total de participanti: 17 (lista participanti in anexa)

Agenda intalnirii:

Luni 07 septembrie

Sosirea participantilor (cazare Hotel Caraiman, Sinaia)

13h/ Masa de pranz 

15h/ Deschiderea lucrarilor celei de-a doua reuniuni a Grupului de lucru

   Prezentarea obiectivelor si agendei reuniunii nr.2 

   Prezentarea pe scurt a proiectului si a mandatului Grupului de Lucru 

   Prezentarea pe scurt a rezultatelor primei intalniri a Grupului de Lucru

16h/ Decont transport
Marti 8 septembrie 

1/ 9h00: Punct de vedere al ANPDC si Ministerul Muncii privind rezultatele/recomanadrile Grupului de Lucru (dezbateri cu privire la finantarea serviciilor sociale furnizate de ONG, legislatie- modificare/completarea OG 68/2006, etc.)

2/ 11h00: Pauza

3/ 11h30: Organizarea Conferintei Nationale privind situatia serviciilor sociale furnizate de ONG (I)

· Prezentare activitate/Conferinta cf. proiect

· Mesaj, agenda, subiecte, metodologie de lucru,invitati, comunicat de presa ante si post Conferinta, vorbitori

4/ 13h00 : Masa de pranz

5/ 14h30: Organizarea Conferintei Nationale privind situatia serviciilor sociale furnizate de ONG (II)

· Mesaj, agenda, subiecte, metodologie de lucru,invitati, comunicat de presa ante si post Conferinta, vorbitori

6/ 16h00 : Pauza 
7/ 16h30 : Concluzii ziua 1.
8/ 19h00 : Cina 

Miercuri 09 septembrie (activitate interna Grup de Lucru)
1/ 09h00 : Ateliere de lucru – Continuare Plan de actiune privind cresterea nivelului resurselor/fondurilor publice pentru sustinerea serviciilor sociale furnizate de ONG

2/ 11h00: Pauza

3/ 11h30 : Prezentarea in plen a rezultatelor atelierelor de lucru. Concluzii finale ale primei 

                 reuniuni a Grupului de Lucru

4/ 12h00 : Stabilirea datelor pentru cea de-a 3a reuniune de lucru a Grupului. Inchiderea 

                  primei reuniuni de lucru a Grupului.

5/ 13h00: Masa de pranz

Desfasurarea lucrarilor intalnirii:
Lucrarile intalnirii s-a deschis cu o scurta prezentare a proiectului “Durabilitatea serviciilor sociale furnizate de ONG: o conditie necesara pentru cresterea incluziunii sociale in Romania !”, (scopul, obiectivele, strategia de implementare a proiectului, activitati, rolul Grupului de Lucru), urmata de o prezentare a concluziilor/rezultatelor primei intalniri de lucru a Grupului FONPC privind accesul la fonduri publice pentru serviciile sociale furnizate de ONG (Sighisoara). 
Intalnirea a continuat cu o dezbatere interesanta, un dialog intre ONG si reprezentantii ANPDC si Ministerul Muncii relativ la prioritatile de actiune stabilite de Grupul de Lucru la Sighisoara (iulie 2009):
PRIORITATI COMUNE GRUP DE LUCRU

1. Realizarea unui pachet de argumentare care sa stea la baza organizarii/implementarii unei campanii de promovare/marketing  a serviciilor sociale furnizate de ONG si a legii unice a serviciilor sociale

2. Promovarea unei legi unice, unitare pentru serviciile sociale

3. Cresterea capacitatii ONG de a gestiona serviciile sociale preluate/finantate de autoritati publice 
In cadrul dezbaterii, reprezentantii Grupului FONPC au pus in discutie urmatoarele probleme :

Furnizarea serviciilor sociale

· Responsabilitatea in bunastarea cetatenilor Romaniei. Cine are aceasta responsabilitate? Cum se declina aceasta responsabilitate in ceea ce priveste furnizarea serviciilor sociale?
· Motorul/principiul in furnizarea serviciilor sociale ar trebui sa fie respectarea Drepturilor Omului

· Nu putem fi proactivi in serviciile sociale; suntem reactivi

· Acum cand e mai mare nevoie de noi (cresterea abandonului, etc) acum nu putem interveni, avem putine finantari

· Serviciile sociale nu sunt o prioritate pentru autoritatile locale

Finantarea serviciilor sociale

· Necesitatea unor programe cu finantare multianuala. 
· ONG au nevoie de mai multe certitudini in ceea ce priveste finantarea serviciilor sociale ; trebuie puse alte baze pentru finantare
· Economia sociala/intreprinderea sociala ca posibila sursa de finantare pentru serviciile sociale

· Acces inegal la fonduri publice pentru ONG spre deosebire de DGASPC. DGASPC nu se zbat sa obtina finantari. DGASPC are obligatia furnizarii serviciilor sociale, obligativitate care le asigura un statut privilegiat in ceea ce priveste accesarea fondurilor.
· Banii nu sunt echitabil distribuiti/nu sunt suficienti/nu acopera un serviciu de calitate

· In ceea ce priveste acreditarea serviciilor sociale, DGASPC si ONG ”sunt pe picior egal” 
Propuneri Grup de Lucru:
· In organizarea serviciilor sociale trebuie avuta in vedere incluziunea sociala si continuitatea serviciilor sociale (copil/adult). Largirea gamei de servicii. Lege unitara pentru serviciile pentru copii si tineri

· Oferta concurentiala/zbaterea sa fie comuna (DGASPC/ONG)....in acest fel va creste calitatea serviciilor sociale
· Reforma sistemului de servicii sociale
· Masuri imediate pentru 2010

Ministerul Muncii/Doamna Dorina Vicol :
· OG68 este legea unica a serviciilor sociale 
· L34/1998 functioneaza de 10 ani; este adevarat ca in cazul acestei legi se pune problema cuantumului subventiei; evaluarea pe L34 se face de catre o Comisie de evaluare din Minister, comisie care este depasita de volumul de munca (multe proiecte de evaluat intr-o luna) 
· Una din optiunile luate in calcul in proiectul de lege privind contractarea serviciilor sociale, (2008, nu 2007!) a fost gestionarea programului de subventionare de catre consiliile judete. 
· PIN-urile sunt pentru infiintarea de centre si nu asigura durabilitatea serviciilor sociale existente, furnizate de ONG / programul principal de finantare / Principalul program de finantare prin care se asigura durabilitatea serviciilor sociale este programul de subventionare, PIN sunt initiate de minister in aplicarea strategiilor proprii, in special pentru dezvoltarea serviciilor sociale. 
· A fost prezentata o situatie comparativa a cailor legale de acces la surse de finantare din fonduri publice, de carte furnizorii privati, incadrabile in conceptul general de CONTRACTARE (utilizat de Lg. Nr.47/2006) respectiv: 

· Achizitia de servicii sociale 
· Legea nr.350/2005 / finantari nerambrusabile din fonduri publice pentru activitati nonprofit de interes general, 
· Legea nr.34/1998 programul de subventionare 
· Concesionarea /externalizarea serviciilor sociale (precizare art.12 din OG nr.68/2003) 
· In 2008, ONG-urile care s-au prezentat la sedinta organizata de Minister...nu au vrut o lege unica a contractarii serviciilor sociale 
În 2008, s-a discutat la sediul MMFPS proiectul de lege privind finanțarea serviciilor sociale, iar concluzia intalnirii a fost ca nu este necesara o astfel de lege, deoarece legislatia actuala este mult mai flexibila (ex. Achiziția de servicii sociale, precum și programul de subvenționare prin bugetul de stat.

· L544/2001 privind accesul la informațiile de interes public, ne poate ajuta sa obtinem o serie de informatii de interes public 
· La apreciarea participantilor ca furnizorii de servicii sociale publici și privati nu sunt tratati in mod egal, dna Vicol a exemplificat cu procedura de acreditare, dar nu numai ci si organizarea selecțiilor publice de proiecte în cadrul programelor de interes național. 
· Este la latitudinea ONG sa scrie si sa aplice 
· L215/2001recunoaste utilitatea publica a serviciilor sociale. De fapt a fost o abordare a conceptului de utilitate publică, înteles ca statut special, obținut prin hotărârea Guvernului, în baza OG nr.26/2000 (exemplificand cu UCOS care era de fata) și utilitatea publica a a tuturor furnizorilor de servicii sociale,  (Legea nr.215/2001) ca servicii de utilitate publică și de interes local, ....... utilitate publică pe care au au prin actul de înființare, prin misiunea acestora (în cazul asociațiilor și fundațiilor FSS). 
· Localul va trebui sa prevada bani in buget pentru servicii sociale. Potrivit prevederilor OG nr.68/2003, autoritățile administrației publice locale sunt obligate să isi prevada in bugetele proprii fonduri pentru serviciile sociale. 
· Trebuie modificata L273 privind Finantele  publice locale, altfel vorbim de legea nr.500/2000. 
· Dna Vicol a intrebat daca participantii ar vedea ca o posibila optiune (cu atat mai mult cu cat o parte din participanti au afirmat ca subventia este neacoperitoare ca si costuri !) o pledoarie/lobby pentru cresterea cuantumului subventiei pe L34, astfel incat aceasta sa se ridice la nivelul standardului de cost.

· OG68 prevede sanctiuni; Inspectia sociala abia a inceput sa functioneze. 
· Formarea mass media pentru promovarea unor legi (ex: L350/2005 cunoscuta ca si Legea Granturilor) 
· Art.38 si art 35 din OG 34/achizitii publice sunt aplicabile pentru servicii sociale. Aici ideea era următoarea: achiziția serviciilor sociale nu este o procedură complicată deoarea OUG nr.34/2006 impune numai obligația întocmirii caietului de sarcini și a publicarii anuntului de atribuire etc. In contextul mentionat mai sus al compararii procedurilor de acces la fondurile publice pentru FSS privati. Relativ la criteriul tehnico-economic (ref. achiztii publice)  este extrem de important cum scrii cerintele in termenii de referinta. Spre deosebire de celelalte proceduri, respectiv de selecțiile publice de proiecte, în cazul achizițiilor trebuie selectat un singur ofertant dintre toti, pe când în cazul selecțiilor publice de proiecte de selectează un număr de aplicanți în funcție de bugetul alocat programului. 
· ANPDC/Doamna Manuela Danescu
· ANPDC este in prezent in faza de reorganizare. S-au stabilit o serie de costuri per copil per serviciu (inca nu au primit toate avizele). Se doreste separarea nivelului politici/strategii de nivelul furnizare de servicii: altfel spus,  in ceea ce priveste furnizarea serviciilor, DGASPC sa aiba acelasi statut cu ONG (oferta concurentiala).
· Recomandarile ONU (fisier atasat) dau dreptate ONG in ceea ce priveste accesul egal la fonduri publice. Mecanismele exista, dar nu sunt foarte cunoscute

· Exista fonduri/mecanisme pentru finantarea serviciilor existente si mecanisme pentru dezvoltarea de noi servicii
· Este necesar sa avem un cost per copil per serviciu !!!

· Lobby comun cu ONG pe langa cei care repartizeaza banii

· Trebuie lucrat pe mecanismele de finantare

· Trebuie abordata si problema descentralizarii

· Bani direct pe copil

· In dezbatere 2 proiecte de lege (plasament de tip familial si ingrijirea pe timpul zilei)... a se vedea link-urile: http://www.mmuncii.ro/ro/proiecte-in-dezbatere-22-view.html , http://www.copii.ro/content.aspx?id=45
Ce s-a retinut ca fiind important in cadrul dezbaterii?

· Cresterea capacitatii furnizorilor de servicii sociale de a furniza servicii sociale

· Promovarea serviciilor sociale

· Mediatizarea si clarificarea posiobilitatilor de accesare a fondurilor publice de catre furnizorii de servicii sociale privati

· Serviciile sociale private se confrunta cu o criza

· Sistemul de acordare de servicii/finantare trebuie modificat

· Exista legislatie in servicii sociale , dar oNG nu pot acoperi costurile pe servicii existente din tipurile de finantari existente

· 2 niveluri la care FONPC trebuie sa faca lobby – central si local

· Pozitia ANPDC si a Min Muncii

· Nelamurirea ONG-urilor legata de aplicarea legii

· Existenta unui cadru legislativ extrem de stufos, ambiguu si aplicat neunitar

· Legile, ordonantele si hotararile de Guvern existente nu fac decat sa ingreuneze finantarea serviciilor dezvoltate de catre ONG, poate chiar sa o faca imposibila. Este inadmisibil ca o lege sa fie aplicata in zeci de feluri diferite

· Cunoasterea problemelor existente la nivel superior/recunoasterea problemelor

· ANPDC se restructureaza in functionarea sa. 

· Avem legi multe, dar functionale!

· Descentralizarea reala ar putea exista !

· Prezentarea dnei Manuela Danescu

· Importanta cunoasterii legislatiei si a aplicarii acesteia; cazuri concrete de buna practica in aplicarea legii

· Autoritatile sunt ingropate, si la propriu si la figurat, in legi, iar ONG-urile in probleme

· Exista legislatie, dar nu acopera finantarea tuturor serviciilor

· Cu legile existente acum raman multe servicii sociale de care au nevoie copiii si care ar putea fi inchise pentru ca legile sunt: insuficiente, prost intelese/aplicate

· La nivel central nu sunt percepute nevoile reale si problemele cu care se confrunta ONG-urile

· La nivel local nu exista interes real si sustinere pentru solutionarea problemelor comunitatii

· Co-interesare / motivare in gasirea celei mai eficiente cai de finantare a serviciilor sociale

· Nevoia unui limbaj comun

· Ascultare/consultarea factorilor implicati direct in furnizarea serviciilor

· Cadrul legal existent este stufos, eterogen, nu acopera toate problemele si nu raspunde tuturor nevoilor

· Convingerea (fortarea) autoritatilor locale judetene sa aplice legile existente

· Imbunatatirea, simplificarea, concretizarea legilor de finantare a serviciilor sociale. Accent primordial pe serviciile de prevenire

· DGASPC-urile se afla in conflict de interese si sunt avantajate din punct de vedere al finantarii in comparatie cu ONG-urile

· Exista diferente de atitudine sesizabila de la o autoritate la alta

· Necesitatea unei legi clare, acoperitoare pentru problematica protectiei copilului

· Legislatia exista si este extrem de stufoasa

· Exita preocupari, mai ales la ANPDC pentru normalizrea situatiei privind accesul egal la fonduri – descentralizare pe orizontala

· Legislatie complicata cu norme de aplicare greoaie care limiteaza accesul ONG-urilor la finantarile de la bugetul de stat si bugetele locale

Ce au dorit participantii sa se intample dupa aceasta dezbatere?
· Legea 34 sa fie aplicata de toate Primariile in aceeasi masura

· Promovarea unei legi unice

· Crearea unui limbaj comun

· Lege unica/unitara pe serviciile sociale (indiferent de cauza adult, copil, etc)

· Autofinatarea ONG-urilor partiala cu acoperirea celeilalte parti de la stat

· Contractarea serviciilor sociale – parte a legii sa fie explicita (practica)

· Standardizare, simplificare, transparenta, piata libera a serviciilor sociale

· Respectarea cunoasterii legislatiei existente (ex. lista furnizorilor de servicii sociale privati afisata la sediul DGASPC)

· Lege unica, unitara pentru contractarea serviciilor sociale pe principiul cine e mai eficient/competent castiga

· Idei concrete, planurii viitoare de pus in practica, mai mult lobby pentru ONG

· Comportament proactiv si sa vedem ca se va intampla ceva (asta din partea noastra)

· Am putea lucra impreuna cu autoritatile pentru promovarea legislatiei (daca tot se plangeau de asta) Promovarea nu necesita intotdeauna bani !!!

· Existenta unei legislatii: coerenta, comprehensiva, aplicarea indiferent de capacitatile APL

· Finantarea per copil (public/privat)

· Un Minister al Afacerilor Sociale

· Reforma serviciilor sociale cu dezvoltarea capacitatii consiliilor locale de a elabora strategii locale bazate pe nevoia de servicii

· recunoastere locala (DGASPC, CJ, Primarie) a importantei serviciilor sociale furnizate

· posibilitate reala si corecta de a finanta aceste servicii

· Descentralizarea reala

· Normalitate sociala

· Legi functionale, dar simple, clare, aplicabile

· Fonduri distribuite pe nevoia beneficiarului si nu a statului

· Evaluarea realista a importantei serviciilor ONG

· Identificare mesaj si modalitati abordare pentru asigurarea sustenabilitatii serviciilor

· Propuneri concrete scrise de modificari si completari la actele normative existente

· Gasirea unor modele de buna practica si implementarea acestora in cat mai multe ONG

· Masuri urgente de sprijinire a ONG-urilor pentru a nu intra in situatie de a nu mai putea functiona

· Lege unitara care sa cuprinda toate aspectele legate de serviciile sociale: definire, organizare, standarde, finatare

· Servicii sociale de calitate pentru beneficiari

· Birou de audiente/consultanta pentru ONG a finantarilor de la stat

· Organizarea cat mai minutioasa a Conferintei Nationale, cu participarea organelor competente, la nivel cat mai inalt

· Legea serviciilor sociale sa respecte codurile de practica ale UE

· Un nou cadru legal privind reglementarea functionarii serviciilor sociale (indifenret de prestator public sau privat)

· Un cadru CLAR LEGAL de finantare a serviciilor sociale

· Lege unitara sau macar coerenta legislativa, claritate/concretete in aplicarea prevederilor legislative (autoritatile locale sa fie obligate si sa aplice aceeasi metodologie in toate judetele)

Alte subiecte abordate in cadrul celei de-a doua intalniri de lucru:

Chestionarul privind situatia serviciilor sociale furnizate de membrii FONPC

· Membrii Grupului de Lucru FONPC au facut propuneri privind modificarea chestionarului (chestionar modificat in fisier atasat)
· Au fost stabilite o serie de argumente forte pentru Raportul de evaluare a situatiei serviciilor sociale :

· numar de beneficiari (directi/indirecti, copii/adulti/familie)

· fonduri publice vs alte fonduri 

· numar si tip servicii sociale  (din lista? alte servicii? activitati?)
· buget total ONG cf rapoarte anuale de activitate

· perioada 2006, 2007, 2008 

Conferinta Nationala

· Desfasurarea Conferintei va avea loc in perioada 15 – 20 octombrie

· Este nevoie de contactarea unei firme de PR

· Un parteneriat cu media (trustul Realitatea TV)
· Modele de buna practica din Franta

· Filmulete pentru Conferinta pentru reforma serviciilor sociale ( de vazut cu Paula FRCCF – ppt. de prezentare pentru Realitatea TV si persoana de contact de la Realitatea Cluj/Bucuresti)

· Prezentarea unui caz de inchidere a serviciilor si a consecintelor (SCOP- de vazut cu dna Hepcal)

· Ar bine sa avem o discutie/emisiune inainte de Conferinta (radio, TV)

· La sfaristul lunii februarie, inceputul lunii martie 2010 va avea loc Conferinta pe promovarea serviciilor sociale care va fi o continuare a Conferintei din octombrie 2009

· S-a facut un prim draft de lista de invitati si de posibile mesaje pentru Conferinta

1. Asociatia municipiilor…..

2. UNCJR

3. Asociatia SPAS

4. Asociatia Directorilor de DGASPC

5. Primari Timisoara, 

6. Deputata Turcanu – deputat de Sibiu

7. Roberta Anastase – camera deputatilor

8. Senat – presedinte 

9. Gabi Coman

10. Sefii comisiilor de munca si protectie sociala din CD si Senat

11. ONG din afara FONPC: UNOPA, FDSC, RAA, Centras

12. UNICEF

13. RHRN

14. European social network

15. Min Muncii/secretarii de stat

16. ANPDC/secretarii de stat

17. ANPH /ss

18. ORA – Bogdan Panait

19. Min Educatiei – Andronescu

20. Min Finante – Pogea

21. Secretariatul Guvern

22. Consilier prezidential pe protectie sociala 

23. Asociatia Presed de CJ

24. Vector : Realitatea TV – reforma sociala, Tatulici, TVR2

Posibile mesaje

1. Victimele crizei..... Semnal de alarma in ceea ce priveste inchiderea serviciilor sociale/ solutii concrete pentru 2010

2. Este de nevoie de continuarea ref sist de serv sociale 

· continuarea procesului de descentralizare,

· externalizarea/contractarea/finantarea serviciilor existente

· liberalizarea pietei serviciilor sociale

· continuitatea serviciilor

3. Serviciile sociale din perspectiva Drepturilor Omului/Raport alternativ /Recomandarile Comitetulului ONU (clientul poate sa-si aleaga serviciul)

4. servicii de calitate pentru copii

5. Serv sociale reprezinta o prioritate 

Grupul de Lucru va continua cu 2 intalniri (planificate in proiect pentru Grupul de Lucru Promovarea serviciilor sociale)

· Dat fiind ca una din prioritatile stabilite la Sighisoara vizeaza promovarea serviciilor sociale, membrii Grupului de la Sinaia vor prelua si mandatul Grupului Promovarea serviciilor sociale (pentru acest Grup nu a fost operata o selectie a membrilor)
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